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Оценка потенциала 
монетарной политики 
в стимулировании 
инвестиций и роста: роль 
институциональной среды

Сергей ЧЕПЕЛЬ, 
главный научный сотрудник, 

ИПМИ 

Выступая перед Олий Мажлисом с посланием на 
2020 год Президент республики Ш. Мирзиёев 
указал Министерству экономики и промышленности, 
Центральному банку, Министерству финансов на 
необходимость обеспечить баланс экономического 
роста и инфляции с учетом внешних рисков*. 
В этой связи актуальной для республики 
является задача поиска оптимального уровня 
монетизации экономики, определяемой величиной 
кредитно-денежной эмиссии и непосредственно 
воздействующей как на инфляционные риски,  
так и на экономическую активность. 

*  газета «Правда Востока» №19 от 25.01.20.
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Вопрос о том, какой должен 
быть уровень монетизации эко-
номики и какова роль монетарной 
политики в обеспечении устойчи-
вого экономического роста носит 
остро дискуссионный характер. 
Сторонники активной монетар-
ной политики справедливо отме-
чают, что долгосрочный экономиче-
ский рост невозможен без роста ин-
вестиционной активности, осно-
ванной на банковских кредитных 
вложениях и заемном капитале, 
составляющих значительную до-
лю широкой денежной массы М2. 
Искусственное сдерживание про-
цесса монетизации экономики, по 
их мнению, ограничивает инве-
стиционные возможности бизне-
са и негативно сказывается на ре-
альном секторе экономики, а сле-
довательно, и на уровне жизни на-
селения1. 

1  Наиболее развернутую критику монета-
ристского подхода для экономики России 

Сторонники противоположно-
го направления2 видят в монетар-
ной политике, прежде всего, эф-
фективный механизм обеспечения 
макроэкономической стабилизации, 
в рамках перехода к режиму ин-
фляционного таргетирования. По 
их мнению, только после обеспе-
чения требуемого (целевого) уров-
ня инфляции можно говорить о 
стимулирующей инвестиционную 
активность монетарной полити-
ке. Такой подход рекомендуется 
рядом международных финансо-
вых организаций (прежде всего, 
МВФ) как одно из основных усло-
вий предоставления кредитов раз-

можно найти в работах академика РАН С.Ю. 
Глазьева (см. например, Глазьев С.Ю. Нище-
та и блеск российских монетаристов. Эко-
номическая наука современной России. №3, 
Москва, 2015).
2  Применительно к экономике России см. 
например, Кудрин А. и др. Стимулирующая 
денежно-кредитная политика: мифы и ре-
альность. Журнал Вопросы экономики,№5 
Москва 2017.

Сторонники активной 
монетарной политики 

справедливо отмечают, 
что долгосрочный 

экономический рост 
невозможен без роста 

инвестиционной 
активности
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вивающимся странам мира и реа-
лизуется в Узбекистане3. 

Для Узбекистана особую акту-
альность вопросу об оптималь-
ном уровне монетизации эконо-
мики придает то обстоятельство, 
что в последние 15-20 лет дина-
мика широкой денежной массы 
(в % к ВВП) заметно отставала от 
мировых трендов. Если исполь-
зовать средние оценки для боль-
шинства развивающихся стран (в 
нашей выборке -75 развивающих-
ся стран), сопоставимых с Узбеки-
станом по масштабам экономики 
и численности населения, то сле-

3  В соответствии с Указом Президента Ре-
спублики Узбекистан от 9 января 2018 го-
да N УП-5296 "О мерах по коренному совер-
шенствованию деятельности Центрально-
го банка Республики Узбекистан", в каче-
стве первоочередной перед ЦБ поставлена 
задача кардинального совершенствования 
денежно-кредитной политики и ее инстру-
ментов с постепенным применением прин-
ципов и механизмов инфляционного тарге-
тирования с целью полного перехода к дан-
ному режиму в среднесрочной перспективе.

дует отметить тенденцию роста 
уровня монетизации примерно с 
50% в 2000 году до 95-100% к кон-
цу отчетного периода (рис.1). Уро-
вень монетизации национальной 
экономики в эти годы колебался в 
пределах 10-25%, что может сви-
детельствовать как о недофинанси-
ровании развития реального сектора 
экономики, так и о недостаточном 
уровне развития самого финансового 
рынка. Не случайно, одним из ос-
новных пунктов дорожной карты 
реформ на 2019- 2021 годы явля-
ется пункт, предусматривающий 
развитие и углубление финансо-
вых рынков страны (пункт 2.2)4.

Еще больший разрыв в дина-
мике монетизации складывается 
при ее сопоставлении с динами-
кой средней оценкой М2 для стран- 
ориентиров. В качестве последних 
нами использованы развивающие-

4  Указ Президента Республики Узбекистан 
от 8 января 2019 года № УП-5614.

ся страны, имеющие относительно 
дифференцированную экономику 
и среднегодовые темпы прироста 
ВВП в 2010-2018 гг. не ниже 5,5%. 

В соответствии с этими услови-
ями в данную группу вошли такие 
страны, как Китай (среднегодо-
вой темп прироста ВВП 7,8%), Ин-
дия (7,0%), Турция (6,4%), Вьетнам 
(6,2%), Индонезия (5,5%), Малай-
зия (5,4%)5. Разрыв в уровне моне-
тизации с этой категорией стран 
составил более 100 п.п.

Одной из важнейших задач, 
стоящих перед национальной 
экономикой, является повышение 
уровня ее диверсификации. Высо-
кий уровень монетизации эконо-
мики свидетельствует о способ-
ности государства мобилизовать 

5  Ряд развивающихся стран с высокими тем-
пами роста экономики, такие как Монголия 
(7,8%), Лаос (7,5%), Таджикистан (7,0%) и 
т.д. не были включены в эту группу, так как 
их экономики имеют явно выраженную сы-
рьевую направленность. 

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
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0

Средняя по странам  
ориентация
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развивающимся 
странам мира

Узбекистан

Рис. 1.
Динамика уровня монетизации (широкие деньги в % к ВВП) по Узбекистану и  
развивающимся странам мира за 2000-2018 гг. 

Источник: обобщенные оценки автора на основе отчетной статистики Всемирного банка WDI2019
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финансовые ресурсы, что явля-
ется одним из основных условий 
успешности решения задачи ди-
версификации экономики. Иссле-
дование для стран Азиатско-тихо-
океанского региона, не имеющих 
выхода к морю, к числу которых 
относиться и Узбекистан, выпол-
ненное ESCAP6, указывает на не-
обходимость расширения досту-
па бизнеса к различным финан-
совым услугам, что позволяет ему 
повышать инвестиционную ак-
тивность в новых секторах эконо-
мики.

К схожим выводам приходят и 
специалистами ОЭСР и МВФ. В од-
ном из своих последних исследова-
ниях по этой проблеме7 ими отме-

6  2014. ESCAP. Economic diversification 
in Asian landlocked developing countries: 
prospects and challenges. ST/ESCAP/2702.
7  OECD, WTO (2019) Aid for trade at a 
glance 2019: economic diversification and 
empowerment - © Chapter 5 economic 
diversification: lessons from practice 

чено, что хорошо функционирую-
щий финансовый сектор является 
ключевым элементом поддержки 
диверсификации. Развитые фи-
нансовые рынки позволяют хед-
жировать риски, с которыми стал-
киваются фирмы, принимающие 
решения о диверсификации сво-
его производства. Более глубокие 
финансовые рынки и разнообра-
зие источников финансирования, 
которые они предлагают, поддер-
живают диверсификацию на более 
сложные товары и более широкие 
разновидности. Они делают это, 
предоставляя фирмам доступ к 
долгосрочному капитальному фи-
нансированию и финансируя бо-
лее рискованные инвестиции.

В качестве негативного приме-
ра приводиться Африка, где неглу-
бокий финансовый рынок являет-
ся главной преградой на пути ди-
версификации экономик этого ре-

contributed by the world bank group1.

Рост монетизации 
национальной экономики 

представляется 
необходимым условием 

решения задачи 
преодоления сырьевой 

направленности ее 
структуры
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гиона мира. 
Указанные выше выводы под-

тверждаются и для выборки из 75 
развивающихся стран мира. Если 
использовать показатель разви-
тия обрабатывающей промышлен-
ности как один из индексов ди-
версификации8, то, как следует из 

8  Традиционно, для анализа уровня дивер-
сификации используется индекс Херфинд-
таля-Хиршмана (рыночная концентрация) 
и ряд других. Однако, во многих случаях, на 
макроуровне анализируется и показатель 
развития обрабатывающей промышленно-
сти как отрасли, имеющей ключевое значе-
ние для диверсификации экономики и соз-
дания новых рабочих мест (см. например, L. 
Sekwati (2010) Economic Diversification: The 
Case of Botswana. Revenue Watch Institute. 
https://resourcegovernance.org/sites/default/
files/RWI_Econ_Diversification_Botswana.pdf). 
Такой подход используется и Всемирным 
банком (см. Th. Gylfason (2018) From Double 
Diversification to Efficiency and Growth. 
University of Ireland. 19th International 
Academic Conference on Economic and Social 
Development, Higher School of Economics, 
Moscow, 10-13 April 2018. https://conf.hse.ru/
data/2018/04/09/1164444628/Thorvaldur%20
GYLFASON.pdf).

результатов, представленных на 
рис.2, для большинства развиваю-
щихся стран мира, рост монетиза-
ции ассоциирует с ростом сектора 
в структуре экономики. С этой точ-
ки зрения рост монетизации наци-
ональной экономики представляется 
необходимым условием решения зада-
чи преодоления сырьевой направлен-
ности ее структуры. 

Обобщая эти результаты можно 
утверждать, что повышение уров-
ня монетизации национальной 
экономики становиться насущней 
задачей ее развития и реформиро-
вания уже в среднесрочной пер-
спективе. Однако при этом возни-
кают естественные вопросы: каковы 
допустимые с точки зрения инфля-
ционных рисков пределы такого по-
вышения и как оно скажется на инве-
стиционной активности с последу-
ющим эффектом для экономиче-
ского роста. 

Для оценки инвестиционно-

го потенциала сложившейся мо-
нетарной политики нами выпол-
нен эконометрический анализ, ос-
новные этапы которого состояли в 
следующем:

• формирование отчетных ря-
дов соответствующих индика-
торов (годовая статистика Все-
мирного банка и национальная 
отчетность за 2000-2018 годы) 
и оценка их стационарности 
(Дикки-Фуллер тест). Преобра-
зование рядов к стационарно-
му виду в случае ее отсутствия;
• использование простых од-
нофакторных регрессий для 
оценки сложившихся в отчет-
ном периоде взаимосвязей 
между монетизацией индика-
торами инвестиционной ак-
тивности, а также уровнем ин-
фляции с учетом возможных 
лагов запаздывания факторов, 
воздействующих на зависимую 
переменную;
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Рис. 2
Скаттер-диаграмма взаимосвязи уровня монетизации (М2) и доли обрабатывающей 
промышленности (мanuf, индикатор уровня диверсификации экономики)

Источник: обобщенные оценки автора на основе отчетной статистики Всемирного банка WDI2019
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• поиск при необходимости 
дополнительных факторов, 
способных значительно улуч-
шить качество регрессии и по-
высить ее объясняющую спо-
собность;
• обобщение результатов эко-
нометрики и обоснование ре-
комендаций в рамках постав-
ленных выше вопросов.

В качестве индикатора инве-
стиционной активности нами ис-
пользован показатель Всемирного 
банка «валовые инвестиции в ос-
новной капитал» (в % к ВВП, gross 
fixed capital formation). В исходном 
виде его динамика представляла 
собой нестационарный ряд. Полу-
ченная оценка t-stat = -1,61 (prop 
= 0.45) не удовлетворяла требо-
ваниям стационарности даже на 

10% уровне (-2,66). Переход же от 
исходного ряда к ряду его первых 
разностей (gfcf1 = gfcf – gfcf(-1) ) 
позволил обеспечить нужное тре-
бование. Для нового ряда gfcfd 
t-stat = - 4,1 (prop = 0.0065) при по-
роговом 1% уровне в -3,88.

Схожие результаты были по-
лучены и по другим индикато-
рам (факторам), использован-
ным в эконометрическом анали-
зе. В частности, применительно 
к уровню монетизации М2 стати-
стические оценки DF-теста име-
ли значения: t-stat = - 1,21 (prop = 
0.64) при пороговом 10% уровне 
в -3,66 в исходном виде и t-stat = - 
3,08 (prop = 0.047) при пороговом 
5% уровне в -3,05 после перехода к 
первым разностям.

Эконометрический анализ 
влияния уровня монетизации эко-

В статье, в частности показано, что 
ежегодная в эмиссия

10%
потребительских денег может 

сопрягаться с 

5-6% 
устойчивым ростом ВВП и умеренным 
уровнем инфляции (4-5%), если этот 

параметр в каждом текущем году 
не превышает уровень инфляции 

предыдущего года
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номики на величину инвестиций 
в основной капитал, основанный 
на использовании традиционной 
однофакторной линейной регрессии9, 
не позволяет сделать окончатель-
ный вывод о взаимосвязи между  
gfcf и M2. Уравнение имеет наи-
лучшие характеристики, если 
фактор М2 включается в него в 
форме лагированной переменной 
(0,15*M2+0.85*M2(-1)). Для такой 
формы фактора коэффициент вза-
имосвязи между gfcf и M2 соста-
вил c2=+1,09. Но и в этом случае, 
хотя полученный коэффициент 
свидетельствует о положительном 
влиянии М2 на инвестиционную 
активность, у полученного урав-
нения крайне низкая объясняю-
щая способность (коэффициент 
детерминации R2 = 0,15), а стати-
стическая значимость коэффици-
ента c2 недостаточна для отклоне-
ния нулевой гипотезы (p-val = 0,12, 
т.е. > 0.1).

В последнее время появляется 
все больше исследований, показы-
вающих недостаточность исполь-
зования простых однофакторных 
зависимостей в объяснении вли-
яния макрорегуляторов на инве-
стиционную активность и эконо-
мический рост, необходимость 
учета других важных факторов и, 
прежде всего, институционально-
го фактора. Одной из последних 
работ по данной проблеме являет-
ся публикация российских эконо-

9  Регрессии вида: gfcf = c1 + c2*M2, где gfcf 
– валовые инвестиции в основной капи-
тал (в % к ВВП), M2 – широкие деньги (в % 
к ВВП) выраженные в приростной форме. 
Фактор М2 включался в уравнение с уче-
том временного лага запаздывания, 1 или 
2 года, например, а*М2 + (1 - а)*М2(-1)), где 
величина лага запаздывания и параметр 
а подбирались исходя из достижения наи-
лучших значений R2 (объясняющая способ-
ность уравнения в целом) и p-val (статисти-
ческая значимость коэффициента при фак-
торе М2). 
В последующем анализе использовались 
только те уравнения, в которых параметр c2 
являлся статистически значимым (p-val < 
0,1), а ошибки уравнения отвечали необхо-
димым требованиям (отсутствие автокорре-
ляции по квадратам остатков и гомоскеда-
стичность, B-P-G тест). 

мистов10, где излагаются резуль-
таты исследования гипотезы ней-
тральности денег для долгосроч-
ного экономического роста. В ней 
показано, что умеренная кредит-
но-денежная эмиссия может как 
способствовать переходу к долго-
срочному устойчивому росту, так 
и подавлять его, вызывая рост хро-
нической инфляции. Конечный 
результат определяется институ-
циональным фактором, в качестве 
которого в данной модели исполь-
зован композитный параметр, од-
на часть которого отражает уро-
вень компенсации населению ро-
ста цен (индексация доходов), а 
вторая - долю прибыли товаро-
производителей, используемой не 
для инвестирования и развития, 
а на непроизводственные нужды, 
включая ее вывод за рубеж. Чем 
выше этот коэффициент, тем ни-
же качество госинститутов и нао-
борот. 

В статье, в частности показано, 
что ежегодная 10% эмиссия по-
требительских денег может сопря-
гаться с 5-6% устойчивым ростом 
ВВП и умеренным уровнем инфля-
ции (4-5%), если этот параметр в 
каждом текущем году не превы-
шает уровень инфляции предыду-
щего года. В последние годы каче-
ство госинститутов в России не от-
вечало этому требованию. Как от-
мечают авторы, снижение этого 
параметра до требуемого уровня 
- нетривиальная задача, предпо-
лагающая значительное ограни-
чение масштабов коррупции и по-
токов спекулятивного капитала, в 
т.ч. его трансграничных переме-
щений. 

Проверка гипотезы о важно-
сти институционального факто-
ра применительно к Узбекистану 
проводилась путем тестирования 

10  Маевский В.И. и др. (2019). Анализ взаи-
мосвязей между эмиссией, инфляцией и 
экономическим ростом с помощью модели 
переключающегося режима воспроизвод-
ства. В журнале Вопросы экономики, № 8, 
Москва 2019.

отчетных временных рядов (2000-
2018 гг.) по инвестициям и денеж-
ной массе на основе уравнения ви-
да: 

gfcf = c1 + c2*M2*( gov - thr), 

где gov – дополнительный фак-
тор уравнения, определяющий ка-
чество госинститутов, а thr – его 
пороговое значение. Информаци-
онной ресурс Всемирного банка 
WDI имеет ряд таких индикаторов. 
В их числе – степень исполнения 
действующего законодательства 
(RoL), контроль коррупции (CCI), 
эффективность правительства и 
управления (GE). 

Коэффициенты c1 и c2 в этом 
регрессионном уравнении оце-
нивались эконометрически, а по-
роговое значение thr вводилось в 
уравнение исходя из задаваемого 
диапазона его изменения или под-
биралось по критерию наилучших 
статистических значений урав-
нения в целом и статистической 
значимости ключевого коэффи-
циента уравнения c2, определяю-
щего направленность и интенсив-
ность взаимосвязи между денеж-
ной массой и валовыми инвести-
циями11. 

В исходном виде индикаторы 
качества госинститутов RoL и дру-
гие определены в диапазоне от 
-2,5 до +2,5. Для упрощения интер-
претации результатов анализа ди-
апазон их определения смещен в 
область положительных оценок от 
0 до +5 путем увеличения значе-
ний этих индикаторов на постоян-
ную величину, равную +2,5. В этом 
случае величине «0» соответству-

11  Схожие про конструкции регрессии с по-
роговыми значениями широко использу-
ются в практике эконометрического ана-
лиза (см. C. Hurlin (University of OrlÈans) 
(2018). Advanced Econometrics II. Chapter 3. 
Panel Threshold Regression Models; V.Popov. 
V.Polterovich (2006). Stages of Development, 
Economic Policies and a New World Economic 
Order. MPRA Paper No. 20055, posted 18 
Jan 2010 https://mpra.ub.uni-muenchen.
de/20055/ ).
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ет самая низкая оценка качества 
госинститутов, а «+5» - самая вы-
сокая. 

В такой форме параметр thr яв-
ляется пороговым значением для 
качества госинститута. Если по ре-
зультатам оценки коэффициент c2 
оказался значимым и положитель-
ным, то монетизация будет оказы-
вать положительное воздействие 
на инвестиции только тогда, когда 
фактическая оценка gov больше по-
роговой. 

Использование индикатора 
контроля за коррупцией CCI в ка-
честве уровня качества госинсти-
тутов, позволило установить, что 
для ряда пороговых значений thr 
(0,5, 1,0, 1,5 и т.д.) получаются ре-
грессионные уравнения со стати-
стически значимыми и положи-
тельными коэффициентами c2. 
Диагностика ошибок уравнения 
(отклонения рассчитанных оце-
нок от фактических) показала от-
сутствие их автокорреляции (по 
Q-stat), а также их взаимосвязи с 

факторами М2 и СCI (тест на гете-
роскедастичность B-P-G). 

Наилучшие характеристики 
уравнения достигаются при план-
ке требований к качеству госин-
ститутов thr = 1,25, а само урав-
нение в этом случае приобретает 
вид:

gfcf = - 0,49 +9,75*(0,15*M2 + 
0,85*M2(-1))*(CCI – 1,25) R2 = 0.39 

pval = 0.007 

Таким образом, учет факто-
ра институциональной среды по-
зволяет намного улучшить ста-
тистические характеристики ре-

грессионного уравнения12, опи-
сывающего взаимосвязь между 
монетизацией и инвестиционной 
активностью. Оно также показы-
вает слабость влияния роста мо-
нетизации на инвестиционную 
активность учитывая недостаточ-
ный уровень развития государ-
ственных институтов по данно-
му направлению. Действитель-
но, средняя оценка СCI за период 

12  Уравнение объясняет около 40% всей ва-
риации в динамике зависимой переменной 
gfcf, имевшей место в отчетном периоде. 
Значение Pval = 0.007 показывает, что ну-
левая гипотеза об отсутствии взаимосвязи 
между монетизацией и инвестициями от-
клоняется с вероятностью более 99%. 

При достижении уровня Вьетнама и Индонезии (СCI = 
2,0) инвестиционный потенциал монетарной политики 

увеличился бы до 7,3, что показывает ключевую 
роль институционального фактора в повышении 

эффективности монетарной политики.
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с 2010 по 2018 гг. составила 1,27 
(по шкале от 0 до 5), т.е. ненамно-
го превысила пороговое значение. 
Для этой оценки эластичность gfcf 
по M2 может быть определена как: 
9,75*(1,27-1,25) = 9,75*0,02 = 0,2. 

Иными словами, повышение 
уровня монетизации на один п.п. 
при прочих равных условиях при-
водил в последние годы к увели-
чению инвестиций в основной ка-
питал на 0,2 п.п. (все в пересчете в 
процентах к ВВП). 

Вклад монетарной политики в 
рост инвестиционной активности 
был бы значительно выше, если бы 
было создана более эффективная 
институциональная среда. Так, ес-
ли бы средняя оценка СCI за пери-
од с 2010 по 2018 гг. соответство-
вала уровню, например, Ирана (1,7 
против 1,27) эластичность gfcf по 
M2 повысилась бы с 0,2 до 4,3 п.п. 
При достижении уровня Вьетнама 
и Индонезии (СCI = 2,0) инвести-
ционный потенциал монетарной 
политики увеличился бы до 7,3, 
что показывает ключевую роль ин-

ституционального фактора в повы-
шении эффективности монетарной 
политики.

Вместе с тем, полученная эла-
стичность влияния М2 на инвести-
ционную активность может быть в 
какой то степени завышенной, т.к. 
в уравнение не включались кон-
трольные переменные, т.е. пере-
менные, которые непосредствен-
но не связанны с СCI и M2 но по-
тенциально способные оказывать 
существенное воздействие на gfcf. 

Одним из таких факторов, ста-
тистика для которого может быть 
получена из информационного 
ресурса Всемирного банка, явля-
ются прямые иностранные инве-
стиции на душу населения fdi. Со-
гласно этим данным, величина fdi 
для Узбекистана колебалась в от-
четном периоде в диапазоне от 2 
до 60 долл. при средней оценке в 
22 долл., что значительно ниже 
средней для совокупности их 75 
развивающихся стран мира (около 
500 долл.). Включение этого фак-
тора в уравнение в форме первой 

разности, что обеспечило стацио-
нарность этого временного ряда, 
существенно повысило объясняю-
щую способность регрессии, а так-
же незначительно скорректирова-
ло ее параметры: 

gfcf = 0,42 +8,7*(0,15*M2 + 
0,85*M2(-1))*(CCI – 1,34) + 0,10*fdi 
R2 = 0.67 pval = 0.002 pval = 0.007 

В новом уравнении незначи-
тельно уменьшился коэффици-
ент c2, что свидетельствует о его 
устойчивости, а также почти в два 
раза увеличился коэффициент де-
терминации R2, что подтверждает 
гипотезу о необходимости вклю-
чении этого фактора в регрессии 
в качестве контрольной перемен-
ной. 

Статистические характеристи-
ки полученного уравнения (R2 ; 
P-val для c2) в критической степе-
ни зависят от устанавливаемого 
требования к качеству госинсти-
тутов thr. При его низких или на-
оборот высоких значениях, силь-

Рис. 3
Зависимость статистической значимости коэффициента с2 в уравнении для инвести-
ций (P-val, вертикальная ось) и коэффициента детерминации уравнения в целом (R2, 
вертикальная ось) от пороговых значений качества госинститутов (thr, индикатор 
уровня контроля коррупции СCI, горизонтальная ось)

Источник: обобщение результатов эконометрического анализа
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но отличающихся от диапазона 
изменения фактической динами-
ки СCI (от 1,13 до 1,5 при средней 
оценке в 1,34 для 2000-2018 и 1,27 
для 2010-2018 гг.), коэффици-
ент c2 становиться незначимым 
(P-val > 0.1, см. рис.3). В диапазо-
не значимости коэффициента (thr 
 [1.1;1.53]) имеется ярко выражен-

ный максимум для параметра R2, 
соответствующий точке thr* = 1,34 
и соответственно, минимум для 
P-val). Это означает, что для уси-
ления инвестиционного потенци-
ала монетарной политики край-
не важно повысить качество го-
синститутов до уровня, превыша-
ющего эту пороговую оценку13, т.к. 
только в этом случае можно наде-
яться на ее максимальный вклад в 
рост инвестиционной активности. 

 Вместе с тем, как указывалось 
выше, в соответствии с существу-
ющими теоретическими подхо-
дами рост монетизации экономики 

13  В отчетном периоде только в половине 
случаев (из 18 отчетных значений) вели-
чина СCI незначительно превышала поро-
говое значение thr = 1,34 (1,37-1,45 в 2000-
2004 гг., 1,44-1,5 в 2006-2008 гг., 1,43 в 2018 
г.). 

может усиливать инфляционные ри-
ски. Для их оценки был использо-
ван аналогичный подход, т.е. про-
тестированы регрессионные урав-
нения с пороговыми значения 
относительно качества госинсти-
тутов вида: 

inf = c1 + c2*M2*( gov - thr), 

В качестве зависимой пере-
менной inf был использован ин-
декс-дефлятор ВВП, динамика ко-
торого, как и ранее, была выраже-
на в форме изменений индикато-
ра (первые разности). Полученные 
оценки параметров этого урав-
нения для различных пороговых 
значений индикатора контроля 
инфляции thr  [0.5-1.7]) показаны 
на рисунках 4, 5. 

Их анализ показывает (рис.4), 
что они отличаются от результа-
тов, полученных для уравнения по 
инвестициям. Если в первом слу-
чае (для инвестиций) в централь-
ной части этого диапазона была 
выявлена значительная область 
изменения thr (от 1,1 до 1,53) с ста-
тистически значимыми по P-val 

оценками коэффициента с2 (эла-
стичность gfcf по М2), то приме-
нительно к инфляции примерно 
там же была выявлена область не-
значимости коэффициента с2 (от-
сутствие взаимосвязи между inf и 
М2). 

Области, где существует стати-
стически значимая взаимосвязь 
между inf по М2 (рис.4) располо-
жены слева и справа от диапазона 
его незначимости (1,23-1,5). При 
этом, переход от первой зоны зна-
чимости коэффициента с2 (зона 
А) ко второй зоне значимости (зо-
на С) приводит к изменению его зна-
ка на противоположный (рис.5). Ес-
ли в зоне А (низкие требования к 
качеству госинститутов) он поло-
жительный и меняется от +4,4 до 
+14,2, т.е. сжатие денежной массы 
ограничивает инфляцию и наобо-
рот, то в зоне С (высокие требова-
ния к качеству госинститутов) он 
отрицательный и лежит в диапа-
зоне от -14 до -10, т.е. рост моне-
тизации сдерживает или снижает 
инфляцию. 

Одна из возможных интерпре-
таций этого результата состоит в 
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Рис. 4
Зависимость статистической значимости коэффициента с2 в уравнении для  
инфляции (P-val, вертикальная ось) от пороговых значений качества госинститутов 
(индикатор уровня контроля коррупции СCI, горизонтальная ось)

Источник: обобщенные результатов эконометрического анализа
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том, что с ростом качества госин-
ститутов (в нашем случае, с уси-
лением контроля за коррупцией) 
повышается эффективность ис-
пользования кредитно-денежных 
и инвестиционных ресурсов. Это 
приводит как к расширению про-
изводственных мощностей, так и 
созданию новых, что увеличивает 
совокупное предложение товаров 
и услуг, а следовательно, ограни-
чивает рост цен или приводит к их 
снижению. 

 В ряде публикаций14 приводят-
ся и другие каналы взаимосвязей 
инфляции и коррупции: 

• умышленное завышение цен 
госконтрактов  рост издер-
жек производства  рост цен 
на производимую продукцию;  
• неэффективные госрасходы  

 необходимость увеличения 
доходов бюджета q рост налого-

14  см., например, Комов С.А. (2017). К вопро-
су о влиянии коррупции на экономику. В 
журнале Проблемы экономики и юриди-
ческой практики. №2; Москва 2017;    Serife 
Öz¸Sahin ,and Gülbahar Üçler (2017). The 
Consequences of Corruption on Inflation in 
Developing Countries: Evidence from Panel 
Cointegration and Causality Tests.   Open 
Access Journal «Economies». 2017, 5, 49.

вого бремени и издержек про-
изводства  рост цен на про-
изводимую продукцию;
• отток капитала  задерж-
ки с вводом новых мощностей 

 необходимость расшире-
ния импорта  расширенный 
спрос на валюту   девальва-
ция  рост цен на импортиру-
емую продукцию;
• коррупционный захват про-
изводственных активов  со-
здание монопольных префе-
ренций  диктат цен на моно-
полизированном рынке.

Обобщение результатов эко-
нометрического анализа воздей-
ствия монетизации на инвести-
ционную активность и инфляцию  
(табл.1) показывает возрастающие 
возможности монетарной полити-
ки при развитии институциональ-
ной среды. При низких требованиях 
к качеству госинститутов (порого-
вое значение  по индикатору кон-
троля коррупции  thr <  1,2, зона А)  
возможности монетарной поли-
тики ограничены исключительно 
задачами сдерживания роста цен, 

т.к. в пределах этого диапазона из-
менения индикатора СCI выявле-
на положительная взаимосвязь 
между денежной массой и инфля-
цией, но не выявлено ее влияние 
на инвестиции.

Однако антиинфляционный по-
тенциал монетарной политики в 
пределах этого диапазона каче-
ства институциональной среды 
также ограничен. Даже при самых 
«мягких» условиях (thr = 0.5; сред-
няя оценка СCI = 0,85) эластич-
ность inf по М2 оценивается вели-
чиной 4,4*(0,85-0,5) = 1,5, т.е. сни-
жение монетизации на 1 п.п. в 
может ограничить индекс дефля-
тор ВВП на 1,5 п.п. Учитывая вы-
сокие значения этого индикато-
ра инфляции, сложившиеся в по-
следние годы (20% в 2017 г., 28% в 
2018 г. 18% в 2019 г.), его дальней-
шее сокращение на 5 п.п. потре-
бует снижения и без того низко-
го уровня монетизации более чем 
на 3 п.п., что вряд ли совместимо с 
высокими темпами прироста ВВП, 
достигнутыми в 2019 г. (5,7%) и на-
мечаемыми на последующие годы 
(около 6%). 

Источник: обобщенные результатов эконометрического анализа

Рис. 5
Зависимость прироста инфляции от прироста монетизации (коэффициент с2,  
вертикальная ось) при различных пороговых значениях качества госинститутов  
(индикатор уровня контроля за коррупцией СCI, горизонтальная ось)
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При повышении требований к 
качеству госинститутов (переход к 
буферной зоне В) взаимосвязь мо-
нетизации с инфляцией начинает 
ослабевать. Одновременно появ-
ляется такая взаимосвязь с инве-
стициями, т.е. возможность моне-
тарной политики стимулировать 
экономический рост. 

Наиболее высокий уровень эф-
фективности монетарной поли-
тики достигается при переходе к 
зоне С, где качество институци-
ональной среды по индикатору 
СCI должно превосходить отмет-
ку в 1,5. Если принять за порого-
вое значение отметку в thr = 1,51-
1,53, т.е. диапазон, где появляется 
статистическая значимость с2 для 
уравнения по инфляции (рис. 4) и 
сохраняется статистическая зна-
чимость с2 для уравнения инве-
стициям (рис.3), то для всех зна-
чений индикатора СCI > 1,51-1,53 
имеет место положительная ста-
тистически значимая взаимосвязь 
М2 с инвестициями, и отрицатель-
ная - с инфляцией. 

Следовательно, рост монети-
зации в условиях усиления кон-
троля за качеством госинститутов 
обеспечит как рост инвестицион-

ной активности, так и укрепление 
мак роэкономической стабильно-
сти. При этом, данный позитив-
ный эффект будет усиливаться по 
мере увеличения отрыва достига-
емого уровня качества госинсти-
туов по индикатору СCI от его по-
роговой оценки thr = 1,51-1,53.

Сопоставляя полученные ре-
зультаты с фактической динами-
кой индикатора СCI, сложившейся 
в последние годы (рис. 6) следует 
сделать вывод, что недостаточная 
эффективность текущей монетар-
ной политики в последние годы 
объясняется тем, что она осущест-
влялась на фоне слабой макроэко-
номической среды. Фактическая 
динамика этого индикатора для 
абсолютного большинства точек 
отчетного периода лежала в пре-
делах зоны Б, для которой харак-
терно слабое влияние М2 на ин-
фляцию (либо его отсутствие). 

Существующий в этих инсти-
туциональных границах инве-
стиционный потенциал монетар-
ной политики использовался в 
очень незначительной степени. Дей-
ствительно, в рамках жесткой мо-
нетарной политики уровень мо-
нетизации экономики хоть и рос 

Табл. 1
Возможности монетарной политики при различных требованиях к качеству  
институциональной среды (по индикатору контроля за коррупцией СCI)

Требования к 
качеству 
госинститутов 

Количественные 
ориентиры для поро-
гового значения  CCI

Влияние прироста денежной массы М2 на:

изменение инфляции изменение инвестиций 

1. Крайне низкие 
(зона А) thr ⸦[0.5-1.2]

Рост (снижение) инфляции 
при росте (снижении) уровня 
монетизации

Статистически значимая 
взаимосвязь с инвестициями 
отсутствует 

2. Низкие   
(зона В)

thr ⸦[1.2-1.49] Статистически значимая 
взаимосвязь с инфляцией 
отсутствует 

Рост (снижение) инвестиций 
при росте (снижении) уровня 
монетизации

3. Умеренные 
(зона С)

thr ⸦[1.50-1.53] Снижение (рост) инфляции 
при росте (снижении) уровня 
монетизации

Рост (снижение) инвестиций 
при росте (снижении) уровня 
монетизации  

Источник: обобщение результатов эконометрического анализа
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в последние 20 лет, но довольно 
медленно, составив в концу вто-
рого десятилетия величину око-
ло 25% против 75-80%, свойствен-
ных большинству развивающихся 
стран мира (рис.1). В результате, 
как показывает национальная ста-
тистика, вклад банковского секто-
ра в источниках финансирования 
инвестиционных проектов и раз-
вития составлял в начале нулевых 
годов около 2-3%. Хотя в послед-
ствии он и возрос до 10-11%, од-
нако этого явно не достаточно для 
поддержания высоких и устойчи-
вых темпов роста национальной 
экономики15. 

Основной вывод, вытекающий из 
полученных результатов состоит в 
том, что в условиях слабых институ-
тов невозможно обеспечить эффек-
тивность макроэкономического регу-
лирования. Применительно к моне-
тарной политике первоочередной 
является задача ограничения мас-
штабов и повышения уровня кон-

15  Для сравнения, в США этот показатель со-
ставляет 40 %, в ЕС - в среднем 42-45 %, в 
Японии - 65%. Статистика Всемирного бан-
ка показывает, что величина внутреннего 
кредита частному сектору по совокупности 
75 развивающихся стран мира повысилась 
от 36% в начале 2000-х годов, до 62-65% к 
концу отчетного периода. 

троля коррупции. В приоритетном 
порядке следует обеспечить усло-
вия, при которых индикатор уров-
ня контроля коррупции устойчи-
во бы превышал отметку в 1,5 ед. 
Здесь, для Узбекистана полезным 
здесь будет опыт тех стран, кото-
рые за последнее десятилетие до-
бились наибольшего прогресса в 
динамике этого индикатора. Сре-
ди развивающихся стран – это Ин-
донезия (рост на 0,5 ед., с 1,7 в 2010 
г. до 2,2 ед. в 2018 г.), Индия, Ки-
тай, ОАЭ, Саудовская Аравия (ка-
ждая на 0,3 ед.). Среди стран СНГ 
– Грузия (на 0,7 ед.), Казахстан, Бе-
ларусь и Эстония (на 0,5 ед.), Азер-
байджан (0,4 ед.).

Решению этой задачи способ-
ствовало бы введение в дополне-
ние к международным националь-
ных индексов качества госинсти-
тутов, включая индекс контроля 
коррупции. В частности, в рамках 
развития цифровой экономики, 
ЦБ мог бы организовать ежемесяч-
ный он-лайн опрос представите-
лей частного бизнеса с целью мо-
ниторинга доступности инвести-
ционных кредитов, включая нали-
чие неформальных требований по 
их получению. 

Инвестиционный потенциал 
монетарной политики будет за-
метно увеличен, если банковская 
система расширит спектр инстру-
ментов долгосрочного кредитова-
ния индустриального малого бизне-
са, развитие которого обеспечит 
максимальный прирост числа но-
вых продуктивных и устойчивых 
рабочих мест. Среди них – льгот-
ные кредитные линии, субсидиру-
емые государством, привлечение 
средств Всемирного банка и дру-
гих международных финансовых 
организаций, предоставляемых 
по низким процентным ставкам, 
низкопроцентные кредитно-депо-
зитные схемы, кредитование че-
рез институты развития. Следует 
также расширить практику целе-
вого проектного финансирования 
инвестиционных проектов инду-
стриального МБ. 

Все это потребует и усиления 
аналитического потенциала бан-
ковской системы для анализа и се-
лекции наиболее перспективных 
инвестиционных проектов инду-
стриального МБ, постоянного бан-
ковского мониторинга целевого 
использования предоставляемых 
кредитных ресурсов. 

Рис. 6
Фактическая динамка индикатора качества госинститутов СCI за 2000-2018 гг.  
в координатах усиления потенциала монетарной  политики
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Джураев Бобомурод 
самостоятельный соискатель

Тенденции и приоритеты 
активной инвестиционной 
политики в Узбекистане
«В 2020 году для развития экономики 

высокими темпами нам необходимо 
последовательно продолжать активную 

инвестиционную политику». 

Ш.Мирзиёев, Президент Республики Узбекистан

В последние три года в Узбе-
кистане произошел перелом в ак-
тивизации инвестиционных про-
цессов, как важнейшего фактора 
устойчивого социально-экономи-
ческого развития страны.

Если за 2010-2016 гг. средне-
годовые темпы роста инвестиций 
составляли 107,4%, то за 2017-
2019 гг. темп роста объемов инвес-

тиций в основной капитал уско-
рился с 119,4% в 2017 г. до 133,9% 
в 2019 г., а их доля в ВВП выросла с 
23,9% до 37,1%, что, исходя из ми-
ровой практики, является доста-
точно высоким значением (в 2016 
г. данный показатель был равен 
21,1%).

Основной вклад в рост объема 
инвестиций внесло активное при-
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влечение прямых и других ино-
странных инвестиций и кредитов, 
доля которых в структуре финан-
сирования инвестиций выросла с 
до 31% 2019 г. а объем – с 2,5 млрд. 
долл. в 2017 г. до 6,7 млрд. долл. 
в 2019г. (в 2016 г. соответственно 
6,8%).

Наблюдается активный рост 
иностранных инвестиций и кре-
дитов под гарантию Правитель-
ства. Данная тенденция сохра-
нялась в 2019 году – объем ин-
вестиций из данного источни-
ка увеличился почти в 1,5 раза по 
сравнению с 2018 г., а удельный 
вес в структуре инвестиций соста-
вил более 14,7%. 

В результате роста объемов 
привлекаемых средств из-за ру-
бежа, доля внешних инвестиций 
в структуре финансирования вы-
росла с 23,8% в 2017 г., до 45,7% в 
2019 г. (таблица 1). 

Темп роста объема инвести-
ций в 2019 году за счет бюджет-
ных средств и средств внебюд-
жетных целевых фондов несколь-
ко замедлился и составил 117,7% 
против 137,2% по итогам 2018 го-
да. Это привело к сокращению до-
ли данного источника в структуре 
финансирования до 7,6% по срав-
нению с 8,6% в 2017 г.  

По другим источникам (соб-

ственные средства предприятий 
и населения, кредиты коммер-
ческих банков, средства ФРРУз) 
по предварительным данным от-
мечается сокращение как объе-
мов, так и, соответственно, доли в 
структуре финансирования инве-
стиций. 

За последние 3 года в респу-
блике реализованы целый ряд 
мер, способствующих улучшению 
инвестиционного климата и сти-
мулирующего активные инвести-
ции в экономику страны.

С сентября 2017 года решена 
одна из ключевых проблем, сдер-
живавших развитие как экономи-
ки в целом, так и инвестиционной 
деятельности – проведена либера-
лизация валютного курса и приня-
то решение о снятии ограничений 
на конвертацию. Поэтапно вве-
дена свободная конвертация на-
циональной валюты посредством 
использования международных  
пластиковых карт. Начиная с 20 
августа 2019 года – приобрете-
ние иностранной валюты и в на-
личной форме осуществляется че-
рез обменные пункты. Централь-
ный банк Республики Узбекистан 
установил плавающий курс наци-
ональной валюты, отменив 5% ко-
ридор колебаний.

Начата реализация налого-

Таблица 1
Структура инвестиций по источникам финансирования, в % 

 2017 2018 2019

Инвестиции, всего 100,0 100,0 100,0

Собственные средства предприятий и населения 47,3 42,0 29,3

Привлеченные средства 52,7 58,0 70,7

в т.ч.

бюджетные средства 8,6 8,7 7,6

кредиты банков и прочие заемные средства 12,6 17,8 13,1

иностранные инвестиции и кредиты 23,8 24,3 45,7

целевые фонды 7,7 7,2 4,3

Источник: рассчитано по данным Госкомстат.

Темп роста объема 
инвестиций в 2019 году за 
счет бюджетных средств 
и средств внебюджетных 

целевых фондов несколько 
замедлился и составил 

117,7%
против 

137,2% 
по итогам 2018 года
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вой реформы, направленной на 
снижение налоговой нагрузки на 
предприятия и население, сокра-
щение числа налогов и сборов, оп-
тимизации ставок и улучшение 
налогового администрирования. 
30 декабря 2019 года Налоговый 
Кодекс в новой редакции одобрен 
Сенатом Олий Мажлиса и подпи-
сан Президентом Республики Уз-
бекистан. С 1 января 2020 года 
принято решение Об вводе мини-
мальной ставки по льготным кре-
дитам и новых механизмам их фи-
нансирования. Все это существен-
но улучшило инвестиционный 
климат.

Для повышения эффективно-
сти реализации инвестицион-
ных проектов было создано На-
циональное агентство проектного 
управления и реформирован поря-
док проведения экспертизы про-
ектной документации и импорт-
ных контрактов. Создан специа-
лизированный Центр эксперти-
зы, единый ответственный орган 
экспертизы документации вместо 
отдельных подразделений мини-
стерств и ведомств, каждый из ко-
торых осуществлял свою экспер-
тизу.

Немаловажное значение име-
ет и либерализация в сфере соб-
ственности на землю – принят по-
рядок приватизации земельных 
участков несельскохозяйственно-
го назначения и начат пилотный 
проект по его реализации в Сыр-
дарьинской области. В целях уско-
рения процесса приватизации го-
сударственного имущества и осу-
ществлены реформы в системе 
управления государственной соб-
ственностью – создано Агентство 
по управлению государственны-
ми активами, которое отныне от 
имени государства будет владеть и 
управлять государственной долей 
в предприятиях реального секто-
ра экономики.

Одним из ключевых секторов 
экономики и основой инвестици-
онной деятельности является ры-
нок капитала, где за последние го-
ды также наблюдаются активные 
процессы и реформы. В январе 
2019 года для активизации рын-
ка ценных бумаг создано Агент-
ство по развитию рынка капитала, 
ставшее правопреемником Госу-
дарственного комитета Республи-
ки Узбекистан по содействию при-
ватизированным предприятиям 

и развитию конкуренции и Цен-
тра по координации и развитию 
рынка ценных бумаг при Госком-
конкуренции. В феврале 2019 го-
да впервые на мировых финансо-
вых рынках размещены суверен-
ные международные облигации 
Республики Узбекистан на общую 
сумму 1,0 млрд. долл. сроком на 
5 и 10 лет. Размещение оказалось 
востребованным и хорошо дивер-
сифицированным, так как посту-
пило около 150 заявок от институ-
циональных инвесторов. Успех де-
бютного выпуска еврооблигаций 
отражает доверие инвесторов к 
прочным экономическим основам 
Узбекистана, прогрессу реформ и 
стратегии управления долгом.

26 ноября текущего года АКБ 
«Узпромстройбанк» осуществил 
первый в истории республики вы-
пуск международных корпора-
тивных облигаций на Лондонской 
фондовой бирже. Стоимость выпу-
щенных евробондов составила 300 
млн. долл.

В целях формирования благо-
приятного инвестиционного кли-
мата и деловой среды принят ряд 
других мер. К их числу можно от-
нести введение инвестиционной 
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визы, укрепление гарантий защи-
ты частной собственности и соб-
ственности инвесторов, расшире-
ние числа специальных экономи-
ческих зон, а также активизация 
деятельности дипломатических 
представительств за рубежом, в 
части продвижения инвестици-
онного потенциала республики, 
проведение международных и ре-
гиональных инвестиционных фо-
румов и др. Принят Закон «О го-
сударственно-частном партнер-
стве», одобрен Сенатом Олий Маж-
лиса проект нового Закона «Об 
инвестициях и инвестиционной 
деятельности», призванный за-
менить собой сразу три действую-
щих закона – «Об инвестиционной 
деятельности», «Об иностранных 
инвестициях» и «О гарантии и ме-
рах защиты прав иностранных ин-
весторов».

Впервые за последние 10 лет 
улучшились позиции Узбекиста-
на в рейтинге кредитного риска 
Организации экономического со-
трудничества и развития.

Как результат политики откры-
тости и реформ в страну возврати-
лись ряд иностранных компаний 
и организаций (ЕБРР, KPMG и т.д.) 
в том числе и новых (Tenge Bank, 
Yandex, Freedom Finance и др.).

Начаты глубокие структурные 
преобразования в энергетике, не-
фтегазовой промышленности, ге-
ологии, сфере транспорта, дорож-
ного строительства, сельском и 
водном хозяйстве, питьевом водо-
снабжении, теплоснабжении и ря-
де других отраслей. В 12 ведущих 
отраслях промышленности реали-
зуются программы модернизации 
и повышения конкурентоспособ-
ности. Ниже приведена структура 

инвестиций по отдельным секто-
рам экономики (таблица 2). 

В результате принятых мер, до-
ля инвестиций, направляемых в 
обрабатывающую промышлен-
ность выросла с 18,7% в 2017 г., до 
27,1% в 2019 г. 

Несмотря на предпринима-
емые усилия по формированию 
благоприятного инвестиционно-
го климата и улучшению инвести-
ционной политики по-прежнему 
сохраняется целый ряд проблем, 
ограничивающих объемы и сни-
жающих эффективность исполь-
зования инвестиций. При этом, 
большая часть имеющихся про-
блем связана с отсутствием необ-
ходимых квалификаций специ-
алистов, знаний и опыта. Так, в 
2018 году была предпринята по-
пытка перехода к порядку фор-
мирования Государственной про-

Таблица 2
Структура инвестиций в основной капитал по видам экономической деятельности, в % 

2017 2018 2019

Инвестиции в основной капитал, всего 100,0 100,0 100,0

сельское, лесное и рыбное хозяйство 3,4 6,4 8,0

горнодобывающая промышленность 14,9 12,9 11,7

обрабатывающая промышленность 18,7 20,7 27,1

электроснабжение, подача газа, пара и кондиц-е воздуха 5,7 12,4 10,8

 водоснабжение, канализация, сбор и утилизация 1,5 2,1 2,2

строительство 1,9 2,1 2,8

оптовая и розничная торговля, ремонт транспортных средств 5,1 4,1 3,1

перевозка и хранение 12,0 6,8 6,0

услуги по проживанию и питанию 1,9 1,4 2,3

информация и связь 2,3 1,3 1,7

финансовая и страховая деятельность 0,7 0,8 0,9

профессиональная, научная и техническая деятельность 1,0 1,2 1,1

образование 2,8 2,4 2,6

здравоохранение и предоставление социальных услуг 2,4 2,2 2,6

искусство, развлечение и отдых 0,8 1,5 1,9

жилищное строительство 19,5 15,7 10,2

прочие виды деятельности 5,3 6,0 5,0

Источник: рассчитано по данным Госкмостат.
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граммы долгосрочного разви-
тия на основе разработки регио-
нальных и отраслевых концепций 
средне- и долгосрочного разви-
тия. Однако, этот процесс оказал-
ся сильно затруднен отсутствием 
в отраслевых и региональных ор-
ганах специалистов, имеющих до-
статочный опыт и знания для ка-
чественной разработки подобных 
документов.

Процесс внедрения принципов 
проектного управления реализу-
ется медленными темпами, ос-
ложняясь также и старыми подхо-
дами к управлению инвестицион-
ными процессами.

Недостаток квалификации 
инициаторов проектов и предпри-
нимателей, сохраняющийся уро-
вень бюрократии и коррупции, а 
также иные проблемы приводят к 
недостаточному количеству инве-

стиционных проектов и предло-
жений, интересных внешним ин-
весторам. Отсутствует система мо-
ниторинга результатов реализа-
ции инвестиционных проектов, 
программы развития отраслей и 
регионов, в том числе финансиру-
емых за счет централизованных 
средств, не позволяет оценить эф-
фективность реализуемых проек-
тов.

Основной объем инвестиций 
в результате приходится на круп-
ные проекты в нефтегазовом сек-
торе, при этом в перерабатыва-
ющем секторе реализуется боль-
шое количество слабосвязанных 
друг с другом мелких проектов, не 
оказывающих большого влияния 
на инвестиционную активность. 
Так, в электротехнической отрас-
ли, которая должна быть флагма-
ном развития, значительная часть 

предприятий, в т.ч. вновь создан-
ных, концентрируется на сбороч-
ном производстве и, как результат, 
являются импортозависимыми. 
Низкий уровень кооперации и ло-
кализации производств является 
важным фактором низкой эффек-
тивности инвестиций в производ-
ственную деятельность.

Решение указанных проблем 
и последовательное продолжение 
активной инвестиционной поли-
тики является одним из ключевых 
приоритетов развития экономики 
в перспективе. 

В 2020 году запланировано ос-
воение инвестиции в размере 23 
млрд. долл. с введением в строй 
206 новых крупных производ-
ственных объектов. В частности, 
на базе Шуртанского газохими-
ческого комплекса будут введе-
ны мощности по выпуску жидко-
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го синтетического топлива, в ак-
ционерном обществе «Навоиазот» 
– азотной кислоты, аммиака и кар-
бамида. Предусматривается ввод 
в эксплуатацию Ташкентского ме-
таллургического завода, Серге-
лийской ветки Ташкентского ме-
трополитена, завершение перво-
го этапа строительства наземного 
кольцевого метро.1

Правительство ставит своей 
целью к 2025 г. довести годовой 
объем прямых иностранных инве-
стиций до 10 млрд. долл. В целях 
поддержки инвесторов внедря-
ются механизмы рассрочки упла-
ты налогов, частичной компенса-
ции государством расходов на соз-
дание инфраструктуры. Наряду с 
этим расширена практика выче-
та при исчислении налога на при-
быль расходов на закупку нового 
технологического оборудования, 
строительство и модернизацию 
новых объектов. Для активного 
привлечения иностранных инве-

1  Послание Президента Республики Узбе-
кистан Шавката Мирзиёева Олий Мажлису. 
Ташкент, 24 января 2020 г.

сторов в 2020 году  запланировано 
провести на высоком организаци-
онном уровне Ташкентский меж-
дународный инвестиционный фо-
рум.

Для улучшения инвестицион-
ного климата и повышения эф-
фективности деятельности пред-
приятий в среднесрочной перс-
пективе запланировано прове-
дение инвентаризации около 3 
тысяч предприятий с государ-
ственной долей и принятие мер 
для кардинального уменьшения 
участия государства в тех сферах, 
где развиваются частный сектор 
и конкуренция. 

К примеру, на таких стратеги-
ческих предприятиях, как Наво-
ийский и Алмалыкский горно-ме-
таллургические комбинаты будут 
реализованы новые инвестицион-
ные проекты и приняты меры по 
превращению этих предприятий 
в полноценных участников меж-
дународного финансового рынка. 
Для этого в 2020 году по данным 
предприятиям будет завершена 
подготовка финансовых отчетов 

на основе международных стан-
дартов, переоценку запасов и вне-
дрение современного корпоратив-
ного управления.

Одно из эффективных средств 
привлечения инвестиций – ме-
ханизм государственно-частно-
го партнерства, его следует ши-
роко внедрять в сферах транспор-
та, энергетики, дорожного стро-
ительства, коммунальных услуг, 
медицины, образования и других.

В целом, в 2020 году и последу-
ющие годы поддержание высокого 
уровня инвестиционной активно-
сти, за счет привлечения и осво-
ения прямых иностранных инве-
стиций, подготовке кадров, повы-
шения эффективности, реструк-
туризации крупных предприятий, 
создание единой цепочки инве-
стиционного цикла (научное обо-
снование, проектирование, фи-
нансирование, материально-тех-
ническое обеспечение, строитель-
ство, ввод объектов), улучшения 
инвестиционного климата, стано-
виться важными приоритетными 
направлениями. 
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Давлат бюджетини 
бошқариш самарадорлигини 
оширишда ўрта муддатли 
бюджет амалиётини жорий 
этиш масалалари

Файзуллоҳ САТТОРИЙ,
Магистрант, Россия 

Федерациясининг “Высшая школа 
экономики” университети 

2017-2021 йилларда Ўзбекистон Республикасини 
ривожлантиришнинг бешта устувор йўналиши 
бўйича Ҳаракатлар стратегиясининг қабул 
қилиниши республикамизни ижтимоий-
иқтисодий ривожлантиришнинг янги босқичи 
бошланишининг асоси бўлди. 
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Ҳаракатлар стратегиясининг 
учинчи устувор йўналиши “Иқти-
содиётни ривожлантириш ва ли-
бераллаштиришнинг устувор 
йўналишлари” деб номланган бў-
либ, мазкур йўналишнинг 3.5-бан-
ди “Вилоятлар, туманлар ва шаҳар-
ларни комплекс ва мувозанатли 
ижтимоий-иқтисодий ривожлан-
тириш, уларнинг салоҳиятидан 
самарали ва оптимал фойдала-
ниш” га мўлжалланган чора-тад-
бирларни амалга оширишни кўзда 
тутган1. Жумладан, мамлакат бар-
ча ҳудудларини жадал ривожлан-
тириш, бунда алоҳида эътибор 
ривожланиш даражаси нисбатан 
паст бўлган туман ва шаҳарлар-
ни, энг аввало, саноат ва экспорт 
салоҳиятини ошириш йўли билан 
жадал ривожлантириш ҳисоби-
га минтақалар ижтимоий-иқти-

1   Ўзбекистон Республикаси Президенти-
нинг 2017 йил 7 февралдаги “Ўзбекистон 
Республикасини янада ривожлантириш 
бўйича Ҳаракатлар стратегияси тўғрисида” 
ПФ-4947 сонли Фармони. 

содий ривожланиш даражасида-
ги фарқларни қисқартириш ҳамда 
маҳаллий бюджетларнинг даро-
мад базасини кенгайтиришга қа-
ратилади.

Шуни алоҳида таъкидлаш ло-
зимки, иқтисодиётнинг барқа-
рорлиги молия тизимининг ри-
вожланиш даражасига, шу жум-
ладан, Давлат молиясининг та-
раққий топиши ва бошқарилиш 
даражасига бевосита боғлиқ бўла-
ди. Молия тизимининг асосий 
бўғини ҳисобланган Давлат бюд-
жети давлатнинг иқтисодий ва 
ижтимоий вазифаларининг бажа-
рилишида, давлат маблағларини 
қайта тақсимлаш, молия, транс-
порт ва алоқа, шунингдек, ишлаб 
чиқариш инфратузилмасини ри-
вожлантиришда муҳим аҳамият-
га эга. 

Давлат бюджетини ўрта муд-
датли режалаштириш амалиёти-
ни таҳлил қилиш, баҳолаш, тар-
тибга солиш ва назорат қилиш-
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нинг илмий-назарий жиҳатлари 
кўплаб хорижлик олимларнинг 
тадқиқот йўналишлари бўлган. Бу 
борада иқтисодчилардан С. Барри-
ос ва А. Счаечтерларнинг фикри-
га кўра, “Ўрта муддатли бюджет 
амалиёти (ЎМБА) - турли мамла-
катларда бюджет интизомини му-
стаҳкамлаш, ҳисобдорлик ва бюд-
жет жараёнининг шаффофлиги-
ни ошириш мақсадидаги бюджет 
амалиётидир”2. Умуман олганда, 
ЎМБА бюджет тақчиллиги, давлат 
қарзлари даражаси мос равишда 
юқори бўлган ёки инқироз даврла-
рини босиб ўтган барча мамлакат-
ларда жорий этилган. Ўрта муд-
датли бюджетни режалаштириш 
бизнес учун ҳам муҳимдир, чунки 
у ноаниқлик ва хавфларни камай-
тиради.

С. Тита, А.Отетеа, ва И. Банулар-
ннинг илмий изланишларида уш-
бу фикрлар келтирилган - “Капи-
тал қўйилмаларнинг рисклилик 
даражасини баҳолайдиган хори-
жий инвестиция компаниялари 
ва халқаро рейтинг агентликлари 
ҳам мамлакатнинг ўрта муддат-
ли макроиқтисодий прогнозлари 
ҳақидаги ишончли маълумотлар-

2  Barrios S. and Schaechter A. “Gauging by 
numbers: A first attempt to measure the quality 
of public finances in the EU”, 2009. European 
Commission Economic Papers.

дан манфаатдор. Очиқ ва прогноз-
ли фискал сиёсатнинг мавжуд-
лиги, шунингдек, ўрта муддатли 
бюджет мўлжаллари инвестиция 
муҳитининг яхшиланишига ёрдам 
беради. Ҳисобдорлик, изчиллик, 
бюджет интизомини мустаҳкам-
лаш ва бюджет тизимнинг шаффо-
флигини ошириш каби кўплаб аф-
залликларга ўрта муддатли бюд-
жет амалиётини жорий қилиш 
орқали эришиш мумкин. Ушбу ўр-
та муддатли бюджет мўлжалла-
ри (ЎМБМ) дунёнинг кўплаб мам-
лакатларида инқирозлар даврида 
жорий этилади. Давлат қарзлари 
даражаси ёки бюджет танқисли-
ги каби кўплаб молиявий инқиро-
злар давлат бюджетида ўрта муд-
датли бюджет амалиётини қўллаш 
орқали ҳал қилиниши мумкин”3.

Юртимиз иқтисодчи олимла-
ридан Ё.Ш.Файзуллаев ва И.А. Ази-
зоваларнинг илмий изланишла-
рига кўра - “Бюджетни ўрта муд-
датли режалаштириш - бир неча 
йилга (қоида тариқасида 3-5 йил-
га) мўлжалланган давлат бюдже-
тини тайёрлаш жараёнидир. У 

3  Tiţa C., Oţetea A., & Banu, I. (2014). “The 
Importance of a Medium-term Budgetary 
Framework in Enhancing the Sustainability 
of Public Finances in Romania”. www.
sciencedirect.com

қуйидагиларни ўз ичига олади4:
• давлат харажатларини амал-
га ошириш учун мавжуд бўлган 
жами ресурсларни ҳисоблаш-
нинг макроиқтисодий сиёсат 
шартларини қаноатлантирув-
чи иерархиявий тузилган ре-
жасини;
• мавжуд ва янги устувор стра-
тегик вазифаларни бажариш 
қийматининг (“юқоридан паст-
га қараб” усули билан амалга 
ошириладиган) ҳисоб-китоби-
ни;
• келгусида харажатларга оид 
маълумотларни мавжуд жами 
ресурслар билан солиштириш 
имкониятини берувчи меха-
низмни.

Маълумки, Давлат бюдже-
ти асосий макроиқтисодий кўр-
саткичларнинг барқарор ўсиши-
ни тавсифловчи, ижтимоий-иқти-
содий ривожланишнинг асосий 
дастакларидан бири ҳисобланади. 
Давлат бюджетида охирги йиллар 
давомида эришилган ижобий-тар-
кибий силжишлар, сифатли ўзга-
ришлар ва тенденциялар унинг 
барқарор ҳамда балансли риво-

4  Ё.Ш.Файзуллаев ва И. А. Азизова. Бюджет-
ни ўрта муддатли режалаштириш. Ўқув қўл-
ланма. Тошкент. 2010, 36-бет

1-расм
Давлат бюджети даромадлари ва харажатларини ЯИМ га нисбатан таққослама таҳли-
ли, фоизда

Ўзбекистон Республикаси Молия вазирлиги интернет сайти маълумотлари асосида тайёрланди. 
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жланишини таъминлади, аҳоли 
бандлиги ва даромадининг ўси-
шига кўмаклашди.

1-расм маълумотлари шуни 
кўрсатадики, ЯИМни шакллан-
тиришда Давлат бюджети муҳим 
ролъ ўйнайди. ЯИМ ҳажмининг 
деярли чорак қисмини Давлат 
бюджети ташкил этади. 2017 йил-
да Давлат бюджети ижроси бўйи-
ча Давлат бюджети даромадлари 
ЯИМ нинг 19,9%ни, харажатлари 
эса 19,7%ни ташкил этган бўлса, 
2019 йилги Давлат бюджетининг 
прогноз кўрсаткичлари бўйи-
ча Давлат бюджети даромадлари 
ЯИМга нисбатан 24,2%ни, хара-
жатлари эса 25,3%ни ташкил эти-
ши режа қилинган.

Жаҳон амалиётидан кўриши-

миз мумкинки, ўрта муддатли 
бюджетлаштириш амалиёти кўп 
ҳолларда мамлакатда молиявий 
тақчиллик юзага келганда, дав-
латнинг ташқи қарзлари ортиб 
кетганда ёки иқтисодий инқирозга 
учраган мамлакатлар амалиётига 
киритилган. Сабаби, ўрта муддатли 
бюджет амалиёти Давлат бюджети-
нинг бошқарув самарадорлигини 
оширишда, Давлат бюджетида тақ-
чиллик юзага келган шароитда уни 
молиявий соғломлаштиришда асо-
сий роль ўйнайди.

2-расм маълумотларига кўра, 
Давлат бюджетида 2017 йилда 
тақчиллик юзага келмади. 2018 
йил бошида Давлат бюджетини 
ЯИМ га нисбатан 0,02 % профи-
цит билан режа қилинган эди. Ам-
мо, йил охирига келиб бюджет тақ-
чилликка юз тутди. 

2019 йилда Давлат бюдже-
ти прогноз кўрсаткичлари билан 
ЯИМга нисбатан -1,1%га, 2020 ва 
2021 йиллар учун мўлжаллар ўз на-
вбатида ЯИМга нисбатан -0,8% ва 
-0,1% кўрсаткичлари билан ишлаб 
чиқилди. Эътиборли томони шун-
дан иборатки, юқоридаги расм 
маълумотлари асосида Давлат 
бюджети йилдан - йилга яхшила-
ниб профицит ҳолатига яқинлаша-
ётганлигини кўришимиз мумкин.

2-расм
Давлат бюджети тақчиллиги таҳлили, ЯИМ га нисбатан фоизда

Ўзбекистон Республикаси Молия вазирлиги интернет сайти маълумотлари асосида тайёрланди.

2017 2018  
(дастлабки ижро)

2019  
(прогноз бўйича)

2020  
(мўлжал)

20201 
(мўлжал)

0,4

0

-0,4

-0,8

-1,2

0,2

-1,2
-1,1

-0,8

-0,1

2019 йилги Давлат бюджетининг прогноз кўрсаткичлари 
бўйича Давлат бюджети даромадлари ЯИМга нисбатан 

24,2%,
харажатлари эса 

25,3%
ташкил этиши режа қилинган



27№1-2 (4-5),  
январь-февраль 2020

1Миллий валюта курсининг ке-
скин ўзгариши. Чет эл валю-
тасида амалга оширилади-

ган бюджет харажатлари миллий 
валюта курсига қараб ўзгариши 
мумкин. Булар - ташқи қарзлар-
ни қайтариш ва хизмат кўрсатиш, 
халқаро ташкилотларга мунта-
зам аъзолик бадаллари, чет элдан 
ускуналар, материаллар ва мате-
риалларни харид қилиш ва бошқа-
лар. Агар ташқи қарзларни тўлаш 
санасида валюта курси ташқи 
қарз олинган санадан паст бўлса, 
қўшимча ресурслар талаб қилина-
ди, бу эса бошқа муҳим харажат-
ларни кам молиялаштиришга олиб 
келиши мумкин. Шуни айтиб ўтиш 
жоизки, миллий валютанинг кур-
си ошган тақдирда, қарама-қарши 
таъсир, яъни, бюджет маблағлари-
ни тежашга эришилади. 

2Инфляция. Инфляция про-
гноз кўрсаткичларидан 
юқори бўлса (ёки бюджет-

да белгиланган даражадан юқо-
ри вазият юзага келса), бюджет 
харажатларининг реал қиймати, 
яъни бюджет, пенсия (нафақа) ва 
иш ҳақи камаяди, ва бу аҳоли ре-
ал даромадларининг пасайишига 
олиб келади.

3Ўзбекистон ҳукумати кафо-
лати остида олинаётган ва 
кириб келаётган кредитлар, 

хорижий инвестициялар. Сўнгги 
йилларда ҳукумат чет эл кредит-
лари олувчиларга кафолатлар бе-
риш орқали хорижий инвестици-
яларни жалб қилиш ва бизнесни 
қўллаб-қувватлаш бўйича чора-
лар кўрмоқда. Ҳукумат кафола-
ти остида олинган кредитлар ҳа-
жмининг ошиши, шу билан бир 
қаторда, кредит олувчиларнинг 
кредит битимларини бажармас-
лик хавфининг ортишига олиб ке-
лиши мумкин. Бу эса ушбу хара-
жатларни Давлат бюджети ма-
блағлари ҳисобидан қоплашни 
талаб қилади.

4Маҳаллий озиқ-овқат 
нархларининг кескин ўси-
ши. 

5Стратегик аҳамиятга молик 
бўлган маҳсулотлар учун 
жаҳон нархларининг ўзга-

риши. Дунёда баъзи стратегик 
аҳамиятга молик маҳсулотлар-
нинг нархи ўзгариб туради ва бу-
ни ушбу холатни бюджет тизи-
мида олдиндан белгилаш қилиш 
қийин масала ҳисобланади. Нати-

жада яна бир омилни юзага чиқа-
ради. Ўзбекистон томонидан экс-
порт қилинадиган стратегик маҳ-
сулотлар (олтин, мис, пахта, газ) 
нархи бюджетда белгиланган 
қийматдан паст бўлган тақдирда, 
ушбу маҳсулотларни экспорт қи-
лишдан олинадиган солиқ даро-
мадларининг камайиш хавфи пай-
до бўлади.

6Бюджетдан маблағ олувчи-
лар сонининг ортиши. Сўн-
гги йилларда бюджет ма-

блағлари ҳисобидан молиялашти-
рилаётган янги тузилмалар (ва-
зирликлар, идоралар, фондлар) 
қайта тузилди ва ташкил этил-
ди. Улар орасида Инвестициялар 
ва ташқи савдо вазирлиги, Инно-
вацион ривожланиш вазирлиги, 
Бизнесни ривожлантиришни қўл-
лаб-қувватлаш давлат жамғарма-
си ва бошқалар киради. Натижа-
да янги бюджетдан маблағ олув-
чилар сонининг ортиши, Давлат 
бюджети даромадларини режа-
лаштиришда янги даромад ман-
баларини излаб топиш зарурияти 
пайдо бўлади.

Фикримизга кўра, Ўзбекистонда Давлат бюджетини ўрта муддатли режалаштиришга сезиларли  
таъсир кўрсатиши мумкин бўлган омиллар қуйидагилар ҳисобланади:
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Юқоридаги хавфларнинг бюд-
жетни режалаштиришга таъсири-
ни таҳлил қилиш орқали кўриши-
миз мумкин. Давлат бюджетини 
жаҳон амалиётида эконометрик 
моделлардан фойдаланган ҳолда 
режалаштириш ва таҳлил қилиш-
ни автоматлаштиришнинг янги 
мослашувчан усулларига мумкин 
қадар тезроқ ўтишни тавсия этиш 
мумкин. Бунда автоматлаштирил-
ган усулларни мамлакат миқёси-
да барча вазирликлар, идоралар 
ва минтақалар учун мажбурий деб 
белгилашга шошилмаслик керак. 
Бунинг ўрнига турли даражадаги 
ахборот тизимларини бирлашти-
ришни таъминлаш мақсади-
да очиқ бюджет маълумотларига 
қўйиладиган умумий талабларни 
ишлаб чиқиш зарур.

Ўрта муддатли бюджетлашти-
риш амалиётини амалга ошириш 
тартибига ва тизимли барқарор-
ликни таъминлаш йўллари кет-

ма-кетлигига ҳам алоҳида эътибор 
қаратиш лозим. Жумладан:

Ўрта муддатли бюджет жараё-
нини ривожлантириш учун бюд-
жет қонунига айрим ўзгартири-
шлар/қўшимчалар киритиш ва қа-
бул қилиш.

Мавжуд ресурсларга ва хара-
жатларга оид талабларга баҳо бе-
ришда асос бўладиган ахборот 
оқимларининг ишончлилиги ва 
ўз вақтида олиниши зарур. Маъ-
лумотлар ишончли эмаслиги бир 
циклдан бошқа циклга ўтишда 
беқарорликка олиб келади. Бу жо-
рий давр ва келгусида лойиҳалар 
ва қарорлар қабул қилиш учун ях-
ши таянч нуқтаси бўлмайди. Ахбо-
рот оқимлари маълумотларининг 
ишончлилигини таъминлашда 
статистик маълумотлар олиш, 
уларни солиштириш ва сифати-
ни назорат қилиш жараёнларини 
қайта кўриш ишларини кучайти-
риш биринчи даражали аҳамият 

касб этади.
Халқаро методологиялар асо-

сида макроиқтисодий кўрсат-
кичларни ҳисобга олиш. Бюджет-
ни режалаштиришда янги ёнда-
шув ва воситаларни (эконометрик 
усуллар ва моделлар) қўллаш-
га имкон беради ва турли макро-
иқтисодий омиллар таъсирини 
баҳолаш асосида бюджет параме-
трларининг ўрта муддатли про-
гнозларини янада аниқроқ қилиш 
имконини беради.

Шундай қилиб, ўрта муддатли 
бюджет амалиёти Давлат бюдже-
тини бошқариш самарадорлигини 
оширишнинг муҳим воситаси ҳи-
собланади. Кўриб ўтганимиздек, 
ўрта муддатли бюджетлаштириш 
амалиёти мамлакат молия тизи-
мини янги босқичга олиб чиқиш 
билан биргаликда ижтимо-
ий-иқтисодий фаровонликни таъ-
минлашга ҳам ўз ҳиссасини қўша-
ди.

1-жадвал
Бюджет маъмурчилигида амалга оширилиши лозим бўлган ҳолатлар

Ўзбекистон 
Республикаси Бюджет 
кодекси

Бюджет кодекси бюджет қонунчилигида асосий ҳужжатлигини ҳисобга олган 
ҳолда, унга қуйидаги ўзгартириш ва қўшимчалар киритилиши таклиф қилинади:
1) Давлат марказий бошқарув идоралари ва маҳаллий давлат ҳокимияти 
органларининг бюджет ваколатлари;
2) Ўрта муддатли бюджетлаштириш жараёнининг асосий хусусиятлари, Ўрта 
муддатли бюджет мўлжалларини ишлаб чиқиш, тақдим этиш, кўриб чиқиш ва қабул 
қилиш тартиби ва муддатлари;
3) Ўрта муддатли бюджет мўлжаллари доирасида йиллик бюджетни тасдиқлаш 
тартиби, томонларнинг вазифалари ва мажбуриятлари;
4) тармоқ ва вазирликлар томонидан бюджет юқори чегараларини белгилаш 
тартиби;
5) бюджет юқори чегаралари доирасида бюджет сўровномаларини тузиш ва 
тақдим этиш тартиби;
6) ЎМБМ ни ишлаб чиқиш учун масъул вазирлик ва идораларнинг ўзаро ҳамкорлиги.

Вазирлик ва 
идоралараро норматив 
ҳужжатлар

ЎМБМ тузишнинг асосий масалалари юзасидан вазирликлар ва идоралараро 
қуйидаги норматив ҳужжатларнинг қабул қилиниши мақсадга мувофиқ:
1) ўрта муддатли бюджет доирасида йиллик бюджетни шакллантириш ва 
тасдиқлаш, иштирок этувчи томонларнинг вазифалари ва жавобгарлигини 
белгилаш;
2) макроиқтисодий кўрсаткичларнинг ўзгариши, айрим маҳсулот турлари бўйича 
жаҳонда ва мамлакатда нархлар ўзгариши ҳамда бошқа кутилмаган харажатлар 
бўйича ўзгаришларни тартибга солувчи ҳужжатлар

Ривожланган мамлакатлар ўрта муддатли бюджет амалиётини ўрганиш орқали шакллантирилди
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ВВЕДЕНИЕ

Республика Узбекистан пред-
ставляет собой достаточно боль-
шую по территории страну с не-
равномерно развивающимися 
регионами. В связи с этим осу-
ществление эффективной реги-
ональной политики играет важ-
ную роль в стабилизации эконо-
мического, социального и поли-
тического развития государства. 
Существующая дифференциация 
уровней социально-экономиче-
ского развития регионов Узбеки-
стана актуализирует необходи-
мость разработки комплексной 
региональной политики, направ-
ленной на сокращение территори-
альных диспропорций.

В сложившихся объективных 
условиях приоритетной задачей 
бюджетной политики Правитель-
ством Узбекистана определено 
«обеспечение устойчивого финан-
сирования комплексного разви-
тия территорий с целью повыше-
ния реальных доходов, уровня и 
качества жизни населения, резко-

го снижения зависимости от бюд-
жетирования из центра, усиления 
самостоятельности органов госу-
дарственной власти на местах в 
управлении средствами местных 
бюджетов путем коренного рефор-
мирования межбюджетных отно-
шений».1

В связи с дискуссионностью и 
неоднозначностью концептуаль-
ных подходов в рамках изучения 
причин и возможностей преодо-
ления неравномерного социаль-
но-экономического развития тер-
риторий, основополагающей це-
лью исследования представля-
ется выявление и аргументация 
особенностей функционирования 
системы фискального выравни-
вания на примере Республики Уз-
бекистан, определение динамики 
и роли межбюджетных трансфер-
тов в сглаживании макроэкономи-
ческой и, в частности, бюджетной 
дифференциации регионов.

1  Указ Президента Республики Узбекистан 
«О мерах по расширению полномочий ор-
ганов государственной власти на местах в 
формировании местных бюджетов» № УП-
5075 от 07.06.2017 г. http://www.lex.uz/.

Аннотация. Статья посвящена ана-
лизу современного состояния сис-
темы межбюджетных отношений в 
Рес публики Узбекистан, вопросам 
общей дифференциации в регионах 
Узбекистана, а также роли межбюд-
жетных трансфертов в выравнива-
нии социально-экономического раз-
вития административно-территори-
альных образований. Осуществлен 
сравнительный анализ соотноше-
ния целевых социальных трансфер-
тов местных бюджетов Республики 
Узбекистан с их доходами и средне-
душевых расходов государственного 
бюджета с аналогичными показате-
лями некоторых стран мира.

Ключевые слова: бюджет, бюджет-
ная обеспеченность, региональная 
дифференциация, фискальное вы-
равнивание

Abstract. The article is devoted to 
the analysis of the current state of the 
system of intergovernmental relations 
in the Republic of Uzbekistan, issues of 
general differentiation in the regions 
of Uzbekistan, as well as the role of 
intergovernmental transfers in aligning 
the socio-economic development 
of administrative-territorial entities. 
A comparative analysis of the ratio 
of targeted social transfers of local 
budgets of the Republic of Uzbekistan 
to their incomes and average per 
capita expenditures of the state 
budget with similar indicators of some 
countries of the world has been carried 
out.

Key words: budget, budget security, 
regional differentiation, fiscal 
equalization

Aннотация. Мақолада Ўзбекистон 
Республикасида бюджетлараро му-
носабатлар тизимининг ҳозирги ҳо-
лати, Ўзбекистон ҳудудларида уму-
мий дифференциация масалалари, 
шунингдек маъмурий-ҳудудий обек-
тларнинг ижтимоий-иқтисодий ри-
вожланишини текислашда бюджет-
лараро трансфертларнинг роли таҳ-
лил қилинган. Ўзбекистон Респу-
бликаси маҳаллий бюджетларининг 
мақсадли ижтимоий трансфертлари 
уларнинг даромадлари ва жон боши-
га тўғри келадиган ўртача харажат-
лари билан давлат бюджетининг ду-
нёнинг айрим мамлакатларининг ўх-
шаш кўрсаткичлари нисбатининг қи-
ёсий таҳлили амалга оширилган.

Калит сўзлар: бюджет, бюджет 
хавфсизлиги, минтақавий фарқла-
ниш, фискал мослашув
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Исследование посвящено раз-
решению ряду концептуальных 
вопросов:

• анализу динамики соотно-
шения некоторых макроэконо-
мических показателей с бюд-
жетными в Республике Узбе-
кистан и сравнению с ана-
логичными показателями 
зарубежных стран;
• проведению анализа совре-
менного состояния системы 
межбюджетных отношений Уз-
бекистана;
• определению степени диф-
ференциации в администра-
тивно-территориальных обра-
зованиях Узбекистана, предо-
пределяющей состояние и пер-
спективы развития системы 
межбюджетных трансфертов в 
РУз;
• формулировке причин нера-
венства регионов Узбекистана 
по уровню социально-эконо-
мического развития и темпам 
роста экономики и определе-
нию системы межбюджетных 
отношений как одного из ин-
струментов, призванных сгла-
дить это неравенство путем 
выравнивания доступа населе-
ния к гарантированным госу-
дарством услугам.

Для достижения цели и реше-
ния поставленных задач иссле-
дования использовались общена-
учные методы - анализ и синтез, 
сравнительный анализ.

В соответствии с обозначенны-
ми целями и задачами было осу-
ществлено нижеследующее иссле-
дование.

ПРОГРАММА 
ИССЛЕДОВАНИЯ

Как показывает практика, без-
возмездные поступления состав-
ляют обычно 60% в доходах разви-
вающихся стран, а в странах Орга-

низации экономического сотруд-
ничества и развития - 30-35%.2

В Узбекистане доля средств фи-
скального выравнивания в дохо-
дах местных бюджетов варьирует 
в диапазоне от 7 до 40%, то есть по 
данному показателю республика 
находится на одном уровне с эко-
номически развитыми государ-
ствами. Однако скачкообразные 
его значения, по нашим представ-
лениям, могут свидетельствовать 
об отсутствии строгой тактики в 
выделении межбюджетных транс-
фертов (рис. 1).

Важным макроэкономическим 

показателем выступает соотно-
шение государственных расхо-
дов с величиной ВВП государства. 
Известно, что наиболее богатые 
страны мира, которые поддержи-
вают высокий уровень жизни сво-
их граждан, перераспределяют 
через бюджетную систему значи-
тельную долю ВВП, в этих странах 
отношение бюджетных расходов 
к ВВП составляет 40-50%. В наи-
менее развитых странах бюджет-
ные расходы в среднем на уровне 
20% ВВП.3 В Республике Узбеки-

2  Золотько А.И. Финансовое обеспечение 
местного самоуправления в России и за ру-
бежом// Вопросы экономики. 2018. № 48 
(90). С. 28-31. https://cyberleninka.ru/.
3  По данным CIA World Factbook, Всемирно-

стан вышеназванный индикатор в 
2013-2018 гг. варьировал в преде-
лах от 15 до 18%, в 2019 г. чуть пре-
высив значение 20% (табл. 1).

Считается, что чем выше со-
циально-экономическое развитие 
государства, тем больше доля го-
сударственных расходов в ВВП, хо-
тя, как показывают исследования, 
большое государственное бремя 
приводит к ненужному вмеша-
тельству в рыночную экономику, 
затрудняет процесс развития биз-
неса, не дает возможности при-
влечь предпринимателей к орга-
низации нового дела и тем самым 
значительно замедляет темпы ро-
ста экономики.4

В соответствии с официаль-
ной статистикой в международ-
ном рейтинге национальных бюд-
жетов 2015 г. Узбекистан занял 118 
место с удельным весом расходов 
бюджета Узбекистана к его ВВП - 
30,3%, среднедушевыми бюджет-
ными расходами $680 по ППС и 
попал в разряд стран с низким 
уровнем дохода.5 В 2019 гг. реаль-
ные среднедушевые расходы го-
сударственного бюджета достиг-
ли значения 3,2 млн. сум. на 1 чел., 
что составляет примерно $400.

Для сравнения: в Российской 
Федерации бюджетные расходы 
на каждого гражданина страны 
составляют в среднем около $1,68 
тыс., это в 7-15 раз меньше, чем в 
развитых странах, в которых вы-
шеназванный показатель состав-
ляет от $12 тыс. (США) до $27,2 
тыс. (Дания).6 (рис. 2).

го банка, ООН https://www.fd.ru/.
4  Очкин О. А. Валовой внутренний продукт 
и бюджет российской Федерации в системе 
национальных счетов// Государственное и 
муниципальное управление. Ученые запи-
ски СКАГС. 2004. №3-4. С. 80.
5  Составлено автором на основе данных 
официального сайта Министерства финан-
сов Республики Узбекистан: https://www.
mf.uz и Государственного комитета Респу-
блики Узбекистан по статистике https://stat.
uz/ru/.
6  По данным информационно-аналитиче-
ского сайта https://www.rbc.ru/newspaper/.

В 2019 гг. реальные 
среднедушевые расходы 

государственного бюджета 
достигли значения 

3,2
млн. сум. на 1 чел., что 
составляет примерно

$400
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Рис. 1. 
Удельный вес целевых социальных трансфертов местных бюджетов Республики 
Узбекистан в их доходах в 2013-2019 гг., %

Составлено автором на основе данных официального сайта Министерства финансов Республики Узбекистан https://www.mf.uz.
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Таблица 1 
Соотношение ВВП и государственных расходов Республики Узбекистан  
в 2013-2019 гг.

Наименование показателя 2013 г. 2014 г. 2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г. 2019 г.

ВВП, млрд. сум. 144 548,3 177 153,9 210 183,1 242 495,5 302 536,8 407 514,5 511 838,1

Расходы бюджета, млрд. сум. 25 825,9 31 425,4 36 289,8 40 930,0 49 344,9 79 736,1 107 118,4

Соотношение, % 17,87 17,74 17,27 16,88 16,31 19,57 20,93

Составлено автором на основе данных официального сайта Министерства финансов Республики Узбекистан https://www.mf.uz и Государ-
ственного комитета Республики Узбекистан по статистике https://stat.uz/ru/.

Таблица 2 
Среднедушевые расходы государственного бюджета Республики Узбекистан  
в 2013-2019 гг.

Наименование показателя 2013 г. 2014 г. 2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г. 2019 г.

Расходы гос. бюджета,  
млрд. сум.

25 825,90 31 425,40 36 289,80 40 930,00 49 344,90 79 736,1 107 118,40

Численность населения, 
чел.

28528000 30488000 31025500 31807000 32121100 32900100 33 523 600

Среднедушевые расходы 
гос. бюджета, тыс. сум.  
на чел.

905,28 1030,75 1169,68 1286,82 1536,21 2423,58 3195,31

Составлено автором на основе данных официального сайта Министерства финансов Республики Узбекистан https://www.mf.uz и Государ-
ственного комитета Республики Узбекистан по статистике https://stat.uz/ru/.
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Таким образом, при наличии 
позитивной динамики бюджет-
ной обеспеченности Узбекистана 
по упомянутым выше показате-
лям республика значительно от-
стает как от мировых держав, так 
и от некоторых менее развитых 
стран мира. В связи с этим, на наш 
взгляд, для улучшения качества 
жизни населения Узбекистана не-
обходимо повысить эффектив-
ность бюджетного процесса, его 
открытость и прозрачность, уси-
лить роль и значение бюджетных 
показателей.

Говоря о роли межбюджетных 
трансфертов в системе межбюд-
жетных отношений, необходимо 
обратить внимание, что удельный 
вес субвенций в государственных 
расходах варьирует от 2,8 в 2017 
г. до 7,25 в 2019 г. В целом объемы 
средств, выделяемых на поддерж-
ку местных бюджетов, увеличены.

В 2019 г. межбюджетные транс-
ферты составляют 1,83% ВВП 

(рис. 3), что ниже среднемиро-
вых показателей (для развиваю-
щихся стран характерен показа-
тель в 2,2%, для индустриальных 
- 2,8%).7

В теоретических источниках 
часто поднимается вопрос о ро-
ли межбюджетных трансфертов 
в экономике регионов. Считает-
ся, что «каждое государство, в том 
числе и путем реализации сво-
ей бюджетно-налоговой полити-
ки, находит оптимальный для се-
бя компромисс между экономиче-
ской эффективностью и социаль-
ной справедливостью».8

Регионы Республики Узбеки-
стан характеризуются высокой 

7  Виноградов Н.В., Шмиголь Н.С. Межбюд-
жетные отношения в России: современное 
состояние и возможные пути развития// 
Journal of Economy and Business. 2019. vol.5, 
part 1. https://cyberleninka.ru/.
8  Михайлова А.А. Межбюджетные транс-
ферты как механизм стимулирования роста 
экономики регионов// Финансовый журнал/ 
Financial Journal. 2017. №3. С. 49-56. https://
www.nifi.ru/.

Рис. 2 
Среднедушевые бюджетные расходы и ВВП на душу населения некоторых  
стран мира в 2019 г., USD/чел.

Составлено автором на основе материалов сайта Мировой атлас данных https://knoema.ru/atlas/..
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степенью неравенства природ-
но-климатических условий, на-
личия запасов полезных ископа-
емых, уровня развития экономи-
ки, благосостояния населения и 
др. Как показывают исследова-
ния, на уровень обеспеченности в 
регионах оказывают влияние сле-
дующие факторы: уровень ВРП на 
душу населения; доля промыш-
ленности и сельского хозяйства в 
ВРП; бюджетная обеспеченность; 
устойчивость доходов населения 
и другие факторы (по мере сниже-
ния их влияния).

Проведение анализа современ-
ного состояния системы межбюд-
жетных отношений в Республи-
ки Узбекистан логично было бы 
начать с исследования динамики 
межбюджетных трансфертов об-
щего характера.

В ходе многолетнего реформи-
рования бюджетных отношений в 
Республике Узбекистан наряду с 
позитивными изменениями име-
ет место комплекс проблем, объ-
ективно требующих методологи-
ческого и организационно-мето-
дического обоснования. По-преж-
нему отсутствует концепция 
межбюджетных отношений, осо-

бенно в части обеспечения балан-
са интересов, с одной стороны, 
ускоренного социально-экономи-
ческого развития регионов-доно-
ров и оказания финансовой помо-
щи регионам-реципиентам, с дру-
гой.

В настоящее время доля меж-
бюджетных трансфертов в струк-
туре доходов местных бюджетов 
Республики Узбекистан состав-
ляет в среднем 20-25%, при этом 
следует отметить существенную 
дифференциацию этого показа-
теля по административно-терри-
ториальным единицам. Так, в Са-
маркандской, Наманганской, Хо-
резмской областях в структуре 
доходов бюджетов в среднем до-
ля безвозмездных поступлений в 
2019 г. превысила 70%, в Сырда-
рьинской и Джизакской областях - 
около 65%, в Республике Каракал-
пакстан, Ташкентской области и 
городе Ташкенте - 0% (прил. 1).

С точки зрения межбюджетно-
го выравнивания на протяжении 
2013-2019 гг. четыре региона Уз-
бекистана постоянно нуждались 
в финансовой поддержке центра, 
это - Сурхандарьинская область (в 
начале рассматриваемого времен-

ного периода удельный вес транс-
фертов в доходах бюджета дости-
гал от 100 до 108%, ближе к 2019 г. 
снизился до 50-70%), Джизакская 
(от 100-109% снизилось до 32-
65%), Наманганская область (доля 
трансфертов составляет от 70 до 
95%), Сырдарьинская область (50-
65%).

В период с 2014 по 2017 г. на-
лицо сильное расслоение доходов 
местных бюджетов. Например, та-
кие области, как Андижанская, Бу-
харская, Кашкадарьинская, Наво-
ийская, Ташкентская, Ферганская, 
а также г. Ташкент включительно 
до 2017 г. не нуждались в межбюд-
жетных трансфертах и не получа-
ли их. Остальные же регионы бы-
ли сильно зависимы от государ-
ственной поддержки из республи-
канского бюджета. В Республике 
Каракалпакстан удельный вес суб-
венций в доходах бюджета состав-
лял от 52 до 82%, в Наманганской 
области - от 50 до 68%. Наиболее 
нуждающейся в получении меж-
бюджетных трансфертов до 2018 г. 
являлась Джизакская область. 

В 2018 г. все регионы - Респу-
блика Каракалпакстан, области и 
г. Ташкент - в тех или иных разме-

Рис. 3 
Удельный вес социальных трансфертов в ВВП Респуб лики Узбекистан, %

Составлено автором на основе данных официального сайта Министерства финансов Республики Узбекистан: https://www.mf.uz.

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

3,0

2,5

2,0

1,5

1,0

0,5

0

2,55

1,65

1,2
0,99

0,46

1,76 1,83



35№1-2 (4-5),  
январь-февраль 2020

рах получили средства межбюд-
жетного выравнивания в виде со-
циальных трансфертов и их удель-
ный вес в общем объеме доходов 
регионов составил: в Навоийской, 
Кашкадарьинской, Бухарской об-
ластях и Республике Каракалпак-
стан - от 16 до 22%, Сырдарьин-
ской и Джизакской областях - от 
50 до 55%, Андижанской и Наман-
ганской областях - от 70 до 80%. 
По-прежнему независимым от фи-
нансовой поддержки республи-
канского бюджета остался г. Таш-
кент. В 2018 г. социальные транс-
ферты составляли почти 40% всей 
доходной базы местных бюджетов 
Республики Узбекистан. 

В 2019 г. семь регионов из 14 в 
целях покрытия разницы между 
доходами и расходами бюджетов 
получили межбюджетные транс-
ферты, их удельный вес в доходах 
местных бюджетов снизился до 
25%.

Анализ объемов социальных 
трансфертов из республиканского 
бюджета местным бюджетам Ре-
спублики Узбекистан и их соотно-
шение с совокупными объемами 
выделенной финансовой помощи 
за последние годы показал, что в 
2014-2018 гг. наибольшие объемы 
социальных трансфертов направ-
лялись в Самаркандскую и На-
манганскую области (в среднем по 
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25% в каждую). (прил. 2). В 2018 же 
году бюджетные субвенции были 
равномерно распределены по ре-
гионам Узбекистана. В 2019 г. наи-
большая доля трансфертов прихо-
дится на Самаркандскую (22,7%), 
Андижанскую (18%) и Наманган-
скую (17%) области. Это объясня-
ется большой численностью насе-
ления, а также уровнем социаль-
но-экономического развития ре-
гионов.

Важное значение имеет пока-
затель распределения доходов го-
сударственного бюджета по реги-
онам. За последние годы в сред-
нем наибольшая доля совокупных 
доходов бюджета Республики Уз-
бекистан приходилась на Ферган-
скую (более 12%), Ташкентскую 
(около 11%) области и г. Ташкент 
(от 10 до 13%), наименьшая - на 
Сырдарьинскую (2,5%) и Джизак-
скую (около 3%) области (табл. 3). 

Анализ динамики валового 
внутреннего продукта на душу на-

селения Республики Узбекистан за 
последние годы показывает, что 
этот показатель имеет стабиль-
ную тенденцию к росту и к концу 
2019 г. составил более 15,2 млн. 
сум. против 1,8 млн. сум. в 2009 г. 
(прил. 3).

К наиболее развитым регионам 
Узбекистана, исходя из данных ва-
лового регионального продукта 
на душу населения, можно отне-
сти: г. Ташкент (в 2019 г. - 29,3 млн. 
сум.), Навоийскую (37,1 млн. сум.) 
и Ташкентскую (17,1 млн. сум.) об-
ласти. К наиболее отсталым регио-
нам Узбекистана, судя по этому по-
казателю, следует отнести Наман-
ганскую (в 2019 г. - 8,3 млн. сум.) и 
Сурхандарьинскую (8,6 млн. сум.) 
области.

По среднегодовым темпам 
прироста ВРП на душу населения 
за в 2019 г. по сравнению с 2018 г. 
наиболее динамичные изменения 
произошли в г. Ташкенте (8,1%), 
Хорезмской (5,9%) Наманганской 

(4,9%) областях, Республике Кара-
калпакстан (5,2%), где результа-
ты достигнуты в основном за счет 
ускоренного индустриального ро-
ста в отрасли промышленности и 
сфере услуг.

Основной задачей системы 
межбюджетных отношений яв-
ляется увеличение предложения 
общественных благ на субнаци-
ональном уровне. Исходя из это-
го, важно определить динамику 
размера бюджетной обеспеченно-
сти доходами на душу населения. 
В 2019 г. в тройку лидеров респу-
блики по абсолютному значению 
среднедушевых доходов входили 
Навоийская область (1,5 млн. сум./
чел.), Республика Каракалпакстан 
(1,4 млн. сум./чел.) и г. Ташкент 
(1,3 млн. сум./чел.). На последнем 
месте Самаркандская область (все-
го лишь 600 тыс. сум./чел.) В раз-
мерах всей республики показа-
тель бюджетной обеспеченности 
доходами на душу населения за 

Таблица 3 
Распределение доходов бюджета Республики Узбекистан по регионам  
в 2013-2019 гг., %

Наименование регионов 2013 г. 2014 г. 2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г. 2019 г. среднее

Республика 
Каракалпакстан

4,62 4,49 4,71 4,95 7,12 7,84 8,63 6,05

Андижанская область 6,06 10,22 9,71 9,45 8,56 7,04 6,15 8,17

Бухарская область 7,66 6,84 6,63 6,38 5,81 6,69 7,29 6,76

Джизакская область 2,81 2,55 2,76 2,80 3,51 4,05 3,56 3,15

Кашкадарьинская область 11,87 10,77 10,34 9,85 8,86 10,42 11,24 10,48

Навоийская область 5,01 4,60 4,47 4,41 4,04 4,69 4,81 4,58

Наманганская область 5,30 5,66 5,40 5,29 5,38 5,94 5,74 5,53

Самаркандская область 6,95 8,20 10,75 12,01 10,71 8,93 7,31 9,27

Сурхандарьинская область 4,90 4,53 4,65 4,92 5,39 5,74 5,33 5,07

Сырдарьинская область 2,56 2,37 2,51 2,50 3,05 2,92 2,37 2,61

Ташкентская область 11,34 10,21 9,68 9,45 8,54 9,23 10,20 9,81

Ферганская область 14,49 13,14 12,34 12,01 10,76 8,66 12,99 12,06

Хорезмская область 3,97 6,04 6,37 6,19 5,77 4,87 3,96 5,31

г. Ташкент 12,47 10,38 9,68 9,79 12,50 12,98 10,41 11,17

По Республике Узбекистан 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Составлено автором на основе данных официального сайта Министерства финансов Республики Узбекистан: https://www.mf.uz.
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последние семь лет вырос с 350 
тыс. сум./чел. в 2013 г. до 935 тыс. 
сум./чел. в 2019 г. В 2018 г. темп 
прироста вышеуказанного пока-
зателя имел отрицательное значе-
ние -10%, но на начало 2019 г. - со-
ставил более 66% (рис.4).

До 2019 года обеспеченность 
населения Республики Узбекистан 
общественными расходами имела 
тенденцию к росту. В 2019 г. наблю-
дался максимальный прирост по-
душевой обеспеченности бюджет-
ными расходами (почти 50%). Сре-
ди регионов в 2019 г. лидером по-
лучения доступа к общественным 
услугам опять оказалась Навоий-
ская область. Наибольший дефи-
цит публичных услуг населению 
наблюдался в Самаркандской об-
ласти. Темп прироста обеспечен-
ности расходами на начало 2019 г. 
имел наибольшее значение в Джи-
закской (56%) области (прил. 4).

Проблемы бюджетной диф-
ференциации регионов приво-
дят к дифференциации темпов со-
циально-экономического разви-
тия территорий, качества жизни, 

уровня безработицы, темпов при-
роста (убыли) и общего поведения 
населения.

РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ 
ИНТЕРПРЕТАЦИЯ

Анализ среднедушевой бюд-
жетной обеспеченности в регио-
нах Узбекистана (табл. 4) до вырав-
нивания в 2019 г. показал, что эта 
величина в среднем по республи-
ке составляет 934,7 тыс. сум. 

Отличие от среднего в сторону 
увеличения наблюдается в 7 реги-
онах, причем максимально (в 1,6 
раз) - в Навоийской области. В г. 
Ташкенте среднедушевая бюджет-
ная обеспеченность до выравнива-
ния в 1,37 раза выше, чем средняя 
по Узбекистану. Отличие от сред-
него в сторону уменьшения наблю-
дается в 7 регионах. Наименьшее 
значение среднедушевой бюджет-
ной обеспеченности составляет 
623,7 тыс. сум. или 0,67 от среднего 
по Узбекистану значения, и наблю-
дается в Андижанской области. 

Рис. 4 
Подушевая бюджетная обеспеченность доходами и расходами в регионах  
Республики Узбекистан в 2013-2019 гг., тыс. сум./чел.

Составлено автором на основе данных официального сайта Министерства финансов Республики Узбекистан: https://www.mf.uz.
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Анализ среднедушевой бюд-
жетной обеспеченности в регио-
нах Узбекистана после выравни-
вания (с учетом межбюджетных 
трансфертов) в 2019 г. показал, 
что эта величина в среднем по ре-
спублике составляет 1168,2 тыс. 
сум. Отличие от среднего в сторо-
ну увеличения наблюдается в 6 ре-
гионах, причем максимально (в 
1,26 раз) - в Сырдарьинской обла-
сти. Отличие от среднего в сторо-
ну уменьшения наблюдается в 8 
регионах. Наименьшее значение 
среднедушевой бюджетной обе-
спеченности после выравнивания 
составляет 1073,5 тыс. сум. или 
0,92 от среднего по Узбекистану 
значения, и наблюдается в той же 
Андижанской области. 

Из рис. 5 видно, что после вы-
равнивания (с учетом межбюджет-
ных трансфертов) обеспеченность 
административно-территориаль-
ный образований Узбекистана 
значительно однороднее, чем до 
выравнивания.

Среднее значение ВРП на ду-
шу населения по Республике Уз-
бекистан за январь-сентябрь 2019 
г. составило 10805 тыс. сум. Отли-
чие от среднего в сторону увели-
чения наблюдается в 3 регионах, 
причем максимально (в 2,34 раз) 
- в Навоийской области. Отличие 
от среднего в сторону уменьшения 
наблюдается в 11 регионах. Наи-
меньшее значение среднедушево-
го ВРП составляет 6 191,2 тыс. сум. 
или 0,57 от среднего по Узбекиста-

Таблица 4 
Внутрирегиональная дифференциация обеспеченности населения Республики 
Узбекистан в январе-сентябре 2019 г.

Регионы Бюджетная обеспеченность, 
тыс. сум./чел.

ВРП на душу 
населения, 

тыс. сум.

Среднедуше-
вые денеж-
ные доходы, 

тыс. сум.

Доля доходов от 
трансфертов в общем 
объеме совокупного 
дохода населения, %

до выравни-
вания

после вырав-
нивания

Республика  
Каракалпакстан

1435,3 1435,3 6 827,7 5437,0 30,0

Андижанская обл. 623,7 1073,5 7 435,2 7085,1 29,1

Бухарская обл. 1193,3 1193,3 10 034,8 9421,1 26,3

Джизакская обл. 818,1 1358,5 7 611,8 6590,5 15,4

Кашкадарьинская 
обл.

1087,3 1087,3 8 127,1 6475,7 25,5

Навоийская обл. 1535,3 1535,3 25 312,9 11629,0 13,7

Наманганская обл. 648,3 1125,0 5 950,0 5909,6 27,3

Самаркандская обл. 597,8 1061,4 7 138,1 6755,6 29,9

Сурхандарьинская 
обл.

645,0 1117,8 6 191,2 6453,7 27,3

Сырдарьинская обл. 887,4 1467,3 9 088,0 6986,4 22,7

Ташкентская обл. 1093,2 1093,2 12 517,9 7494,3 16,9

Ферганская обл. 1096,4 1096,4 6 398,1 5828,1 27,7

Хорезмская обл. 671,3 1153,0 7 350,7 7935,3 32,9

г. Ташкент 1288,9 1288,9 20 073,7 14761,7 21,4

Республика  
Узбекистан

934,7 1168,2 10 805,0 7768,8 24,7

Составлено автором на основе данных официального сайта Министерства финансов Республики Узбекистан: https://www.mf.uz
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ну значения, и наблюдается в Сур-
хандарьинской области.

Среднедушевые денежные до-
ходы в Узбекистане за январь-сен-
тябрь 2019 г. составили 7768,8 тыс. 
сум. Отличие от среднего в сторо-
ну увеличения наблюдается в 4 ре-
гионах, причем максимально (в 
1,9 раз) - в г. Ташкенте. Отличие от 
среднего в сторону уменьшения 
наблюдается в 10 регионах. Наи-
меньшее значение среднедуше-
вых денежных доходов составляет 
5437,0 тыс. сум. или 0,7 от средне-
го по Узбекистану значения, и на-
блюдается в Республике Каракал-
пакстан.

Анализ доли доходов от транс-
фертов в общем объеме совокуп-
ного дохода населения Узбекиста-

на за январь-сентябрь 2019 г. пока-
зал, что эта величина в среднем по 
республике составляет 24,7%. От-
личие от среднего в сторону увели-
чения наблюдается в 9 регионах, 
причем максимально (в 1,33 раза) 
- в Хорезмской области. Отличие 
от среднего в сторону уменьшения 
наблюдается в 5 регионах. Наи-
меньшее значение доли доходов от 
трансфертов в общем объеме сово-
купного дохода населения состав-
ляет 13,7%, или 0,56 от среднего по 
Узбекистану значения, и наблюда-
ется в Навоийской области. 

Проведенный анализ показы-
вает, что в административно-тер-
риториальных образованиях Уз-
бекистана наблюдается высокая 
дифференциация в отношении 

Анализ доли доходов от 
трансфертов в общем 

объеме совокупного дохода 
населения Узбекистана за 
январь-сентябрь 2019г. 

показал, что эта величина 
в среднем по республике 

составляет

24,7%

Проведенный анализ 
показывает, что в 
административно-
территориальных 

образованиях 
Узбекистана 

наблюдается высокая 
дифференциация в 

отношении бюджетной 
обеспеченности, ВРП 
на душу населения, 

среднедушевых 
денежных доходов
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Рис. 5 
Бюджетная обеспеченность административно-территориальных образований 
Республики Узбекистан в 2019 г.

Составлено автором на основе данных сайта Министерства финансов Республики Узбекистан https://www.mf.uz и данных Государственного 
Комитета Республики Узбекистан по статистике https://stat.uz/ru/.

бюджетной обеспеченности, ВРП 
на душу населения, среднедуше-
вых денежных доходов (табл. 6). 
Одним из инструментов регули-
рования развития территорий вы-
ступает система межбюджетных 
отношений.

Неравенство регионов Узбеки-
стана по уровню социально-эко-
номического развития и темпам 
роста экономики определяется це-
лым рядом объективных причин - 
уровнем регионального развития 
в начальный период рыночных 

реформ, инвестиционной при-
влекательностью региона, эконо-
мико-географическим развитием, 
уровнем развития инфраструкту-
ры, инновационным потенциалом 
и многими другими факторами.

В соответствии с данными ста-
тистики в большинстве регио-
нов Узбекистана преобладает до-
ля сферы услуг (от 33 до 61%). Во 
многих из них на втором месте на-
ходится промышленное производ-
ство (до 40%). На третьем месте по 
доле в ВРП находится сельское хо-

зяйство (от 15 до 30%) и на послед-
нем месте - строительная отрасль 
(от 4 до 10%). Только в Сырдарьин-
ской области доля сельского хо-
зяйства не намного превышает все 
остальные отрасли.

Как показывает практика, наи-
менее обеспеченными выступают 
регионы с наименее развитой про-
мышленной инфраструктурой. К 
ним относятся Сурхандарьинская 
область (доля промышленности в 
ВРП этого региона составляет все-
го 8,2%), Наманганская область 
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Таблица 5 
Внутрирегиональная дифференциация обеспеченности населения  
Республики Узбекистан в 2019 г., %

Регионы Бюджетная обеспеченность ВРП на 
душу на-
селения

Среднедуше-
вые денежные 

доходы

Доходы от транс-
фертов в общем 

объеме совокупного 
дохода населения

до выравни-
вания

после вырав-
нивания

Доля ниже среднего 
по республике, в %

50,0 57,1 78,6 71,4 30,8

Доля выше среднего 
по республике, в %

50,0 42,9 21,4 28,6 69,2

Составлено автором на основе данных сайта Министерства финансов Республики Узбекистан https://www.mf.uz и данных Государственного 
Комитета Республики Узбекистан по статистике https://stat.uz/ru/..
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(14,7%), Андижанская (20,8%) и 
Ферганская (24,8%) области. Сле-
довательно, для повышения эко-
номического потенциала этих ре-
гионов и снижения доли их за-
висимости от финансирования 
вышестоящими бюджетами необ-
ходимо развивать промышленное 
производство в этих регионах.

В условиях рыночной экономи-
ки ключевым приоритетом соци-
ально-экономического развития 
Узбекистана является снижение 
сырьевой зависимости, развитие 
отраслей с высокой долей добав-
ленной стоимости и освоение вы-
сокотехнологичных производств, 
создание благоприятных условий 
экономического роста и повыше-
ние инвестиционной привлека-
тельности регионов.

ВЫВОДЫ

При наличии позитивной ди-
намики бюджетной обеспеченно-
сти Республика Узбекистан зна-
чительно отстает как от развитых 
стран, так и развивающихся стран 
мира. Кроме того, налицо высо-

кая дифференциация как по сред-
недушевым бюджетным показа-
телям, так и по макроэкономи-
ческим показателям на душу на-
селения. После выравнивания (с 
учетом межбюджетных трансфер-
тов) обеспеченность администра-
тивно-территориальный образо-
ваний Узбекистана значительно 
однороднее, чем до выравнива-
ния, то есть система межбюджет-
ных отношений призвана сгла-
дить эти различия в развитии ре-
гионов. Однако, для повышения 
экономического потенциала от-
дельных регионов и снижения до-
ли их зависимости от финансиро-
вания вышестоящими бюджетами 
необходимо развивать приоритет-
ные отрасли экономики в этих ре-
гионах, не делая основную ставку 
на межбюджетное выравнивание.

Правительством Республики 
Узбекистан «комплексное разви-
тие регионов, создание для насе-
ления достойных условий жиз-
ни»9 определено как важнейшее 
приоритетное направление со-

9  Послание Президента Республики Узбе-
кистан Шавката Мирзиёева Олий Мажлису 
25.01.2020. http://uza.uz/ru/.

циально-экономической полити-
ки. На наш взгляд, одним из фак-
торов качественного роста уров-
ня жизни населения Узбекистана 
выступает повышение роли бюд-
жетных показателей и эффектив-
ности системы межбюджетного 
выравнивания в Узбекистане, для 
чего целесообразно разработать и 
целенаправленно применять ме-
тодику распределения трансфер-
тов на обеспечение сбалансиро-
ванности региональных бюдже-
тов, основанную на учете причин 
возникновения их несбалансиро-
ванности и ориентированной на 
повышение эффективности ис-
пользования бюджетных средств. 
В конечном итоге, все это должно 
способствовать достижению опре-
деленных на среднесрочную пер-
спективу целей бюджетной поли-
тики - улучшению качества жизни 
населения, созданию условий для 
обеспечения позитивных струк-
турных изменений в экономике и 
социальной сфере, решению про-
блем макроэкономической сба-
лансированности, повышению 
прозрачности управления обще-
ственными финансами.
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Ключевые показатели 
эффективности (KPI) внедрения 
интегрированного планирования 
для оценки оптимизации процесса 
материально-технического 
обеспечения предприятий 
нефтегазового комплекса

Милена 
Загребельская,

Докторант PhD 
Ташкентский государственный 

технический университет

Аннотация
В статье предложено внедрение 
интегрированного планирования 
устойчивой цепочки поставок на 
предприятиях нефтегазового ком-
плекса (НГК) в целях оптимизации 
процесса материально-техническо-
го обеспечения (МТО), а также со-
вершенствования политики ресур-
сосбережения и энергопотребления. 
Предложена двухуровневая систе-
ма показателей оценки результатив-
ности внедрения интегрированно-
го планирования в цепях поставок на 
основе модели Дюпона, SCOR – мо-
дели и концепции устойчивого раз-
вития, которая максимально отража-

ет эффект от внедрения интегриро-
ванного планирования. Предложен-
ная структура оценки результатов 
деятельности сотрудников МТО и ло-
гистики для расчета премиальной 
части заработной платы, призвана 
повысить производительность труда 
персонала снабжения и логистики.
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ВВЕДЕНИЕ

Каждое звено цепочки поста-
вок в нефтегазовой отрасли ока-
зывает то или иное экологическое, 
социальное и экономическое воз-
действие как на окружающую сре-
ду и широкий круг заинтересован-
ных сторон, так и на нефтедобы-
вающую компанию. Предприятия 
нефтегазового комплекса (НГК) 
закупают широкий спектр мате-
риально-технических ресурсов 
(МТР) для поддержания основных 
фондов в работоспособном состоя-
нии и для осуществления добычи 
и производства, дефицит которых 
может повлечь остановку произ-
водственного процесса и возник-
новению соответствующих убыт-
ков.

В виду отсутствия планирова-
ния цепи поставок и согласования 
планов структурных подразде-
лений нефтедобывающей компа-
нии, с планами между нефтедобы-
вающей компанией и ее постав-
щиками МТР, наблюдаются некор-
ректное планирование процесса 

материально-технического обе-
спечения и возникающие в след-
ствии этого проблемы в управле-
нии запасами, среди которых сто-
ит отметить:

1. Формирование избыточных 
запасов отдельных позиций МТР, 
при одновременном недостат-
ке других позиций, что являет-
ся следствием различий в целях и 
мотивации сотрудников, недоста-
точного уровня (или отсутствия) 
централизации процесса заку-
пок. При формировании потреб-
ности учитываются в основном 
сроки проведения добычи и пла-
ново-предупредительных ремон-
тов (направлены на исключение 
преждевременного износа дета-
лей узлов и агрегатов и их содер-
жание в работоспособном состо-
янии). Отсутствуют регламенти-
рованные методики расчета стра-
хового запаса, необходимого для 
быстрого реагирования на изме-
нение динамики расхода МТР и за-
держки поставок.

2. Отсутствие интегрирован-
ных технологий управления це-

пями поставок приводит к низ-
кой производительности труда 
сотрудников МТО, отсутствию ав-
томатизации в процессе планиро-
вания МТО, поиска и выбора по-
ставщиков, управлению обяза-
тельствами, контролю качества 
закупаемых МТР, управлению за-
пасами, низком уровне взаимо-
действия между службой закупок 
и внутренними потребителями 
МТР, следствием чего является 
низкая доля закупок, выполнен-
ных в срок. Документальное отра-
жение в учете операций по посту-
плению и расходу ресурсов, вы-
полняется смежными подразде-
лениями в ручном формате, часто 
дублируют друг друга, увеличивая 
общее время закупок.

Все это негативно отражает-
ся на экономических показателях 
и повышает уровень негативного 
воздействия на окружающую сре-
ду.

Согласно договору ООН, под 
устойчивой цепочкой поставок 
понимается управление цепочкой 
поставок на основе экологическо-
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го, экономического и социального 
аспектах воздействия на окружа-
ющую среду, возникающего в ходе 
функционирования контрагентов 
цепи, а также этичность ведения 
бизнеса в рамках защиты прав че-
ловека, защиты окружающей сре-
ды, поддержания конкуренции 
на рынке, и государственных тре-
бований на протяжении всей це-
почки создания стоимости (Supply 
Chain Sustainability, 2010).

1. Интегрированное 
планирования 
цепочки поставок – 
путь к оптимизации 
процесса материально-
технического обеспечения

В целях формирования устой-
чивой цепочки поставок в нефте-
газовой отрасли необходимо при-
бегнуть к внедрению интегри-
рованного планирования цепоч-
ки поставок в нефтедобывающих 
компаниях. Интегрированное 
планирования цепи поставок осу-
ществляет интеграцию процес-
сов МТО и управления спросом 
внутри цепи поставок между все-
ми звеньями (субъектами) (Лукин-
ский В.С., 2013).

Интегрированное планирова-

ние для нефтедобывающих ком-
паний позволит повысить эффек-
тивность бизнеса за счет следую-
щих оптимизационных действий 
(Щербанин Ю.А., 2015): 

• совершенствование матери-
ального потока, за счет коорди-
нации в цепи; 
• планирование с целью опти-
мизации цепочки поставок по 
принципу операционные пла-
ны глобальные консолидиро-
ванные планы, а не наоборот; 
• повышение надежности и 
производительности добычи и 
производства за счет оптими-
зационных решений в рамках 
цепи поставок. 
• координация между струк-
турными бизнес-единицами, 
позволяющая вести обмен, как 
информацией, так и ресурса-
ми; 
• оптимизация затрат за счет 
сбалансированности проводи-
мых операций; 
• повышение показателей де-
ятельности за счет более точ-
ных прогнозов, совершенного 
планирования, рациональному 
использованию ресурсов, обо-
снованным целевым показате-
лям; 

• повышение качества обслу-
живания конечного потреби-
теля (как внешнего, так и вну-
треннего в рамках холдинга); 
• повышение гибкости компа-
нии к изменяющимся внутрен-
ним и внешним условиям. На 
сегодняшний существует об-
ширное множество методов, 
что значительным образом за-
трудняет выбор необходимой 
технологии с учетом специфи-
ки конкретной компании. 

При продуманном внедрении 
и правильном функционировании 
методологии интегрированного 
планирования устойчивой цепоч-
ки поставок, нефтедобывающая 
компания сможет достичь следую-
щих результатов в формировании 
устойчивой цепочки поставок на 
каждом этапе создания стоимости 
(рисунок 1).

2. Ключевые показатели 
эффективности внедрения 
интегрированного 
планирования 

Оценка эффективности внедре-
ния интегрированного планирова-
ния цепей поставок в нефтедобы-
вающих компаниях также должна 
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базироваться на комплексной си-
стеме показателей, обеспечиваю-
щих в совокупности синергетиче-
скую характеристику процессов 
цепей поставок в связке с концеп-
цией устойчивого развития. В свя-
зи с этим, автором была сформиро-
вана двухуровневая система пока-
зателей оценки результативности 
внедрения интегрированного пла-

нирования в цепях поставок на ос-
нове модели Дюпона, SCOR – мо-
дели (Supply Operations Reference 
model) и концепции устойчивого 
развития. SCOR – модель является 
референтной моделью операций 
в цепях поставок, в основе кото-
рой лежат метрики, соотносимые 
с показателями эффективности 
цепи поставок, а именно: Надеж-

ность цепи поставок, Время реак-
ции цепи поставок, Гибкость цепи 
поставок, Затраты цепи поставок, 
Управление фондами цепей поста-
вок (Левина Т.В., 2012).

Используемые при оценке эф-
фективности показатели могут 
быть как отсроченными (лаго-
выми), которые носят историче-
ский характер и применяются для 

Рис. 1. 
Результаты внедрения интегрированного планирования устойчивой цепочки поставок
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оценки уже произошедших в про-
шлом событий, так и опережаю-
щие. При этом числовые значения 
в обязательном порядке должны 
иметь целевое (плановое или нор-
мативное) значение (КPIплан'норматив), 
фактическое значение (КPIфакт), до-
пустимое отклонение от планово-
го значения (ε), а также единицу 
измерения:

КPIфакт – КPIплан'норматив ≤ ε  

В качестве основного подхо-
да к сравнению числовых значе-
ний показателей эффективности 
рекомендуется использовать бен-
чмаркинг, который предполагает 
сравнение показателей компании 
с показателями стандартных кон-
курентов и с абсолютными стан-
дартами по отрасли, т.е. лучшими 
результатами.

Предложенная система показа-
телей эффективности носит ком-
плексный характер, может быть 
дополнена в соответствии с кор-
поративными целями отдельных 
компаний. Она учитывает страте-
гическую ориентацию нефтедо-
бывающей компании и ее страте-
гические цели в сфере цепи по-
ставок в измеримом виде, а также 
специфику производства, а имен-
но увеличение затрат, связанных 
с материально-техническим обе-
спечением, высокую фондоем-
кость производства и т.д.

В целях повышения произво-
дительности труда сотрудников 
МТО и логистики рекомендует-
ся прибегнуть к финансовой сти-
муляции, рассчитанной на осно-
ве интегрального значения их де-
ятельности за отчетный пери-
од (квартал, полугодие, год). Для 
этого из предложенного комплек-
са показателей необходимо выде-
лить те показатели, которые на-
прямую отражают деятельность 
МТО и логистики и разделить их 
поровну среди сотрудников служ-
бы МТО и логистики.

В рамках предложенной мето-
дики оценки выполнения сотруд-
ников закрепленных за ним пока-
зателей рекомендуется использо-
вать 10-бальную шкалу, где оцен-
ка 5 – означает, что фактические 
значения показателей не вышли за 
пределы допустимых интервалов, 
оценки 0-4 – плановые нормативы 
не были достигнуты, оценки 6-10 – 
были перевыполнены (таблица 4).

Интегральная оценка будет 
отображать качество работы со-
трудников и использоваться для 
расчета премиальной части зара-
ботной платы. При интегральной 
оценке ≥5.0, сотруднику должна 
быть начислена премия, размер 
которой тем больше, чем значение 
интегральной оценки ближе к 10 
баллам. При интегральной оценке 
< 5.0, то в отчетном периоде нор-
мативные показатели сотрудни-
ком не были выполнены и опла-
та труда будет равна ее гарантиро-
ванному размеру (ГОТ). 

Кроме этого целесообразно 
фиксировать фактические значе-
ния показателей эффективности и 
анализировать причины произо-
шедших отклонений.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Важно понимать, что эти по-
казатели по отдельности не несут 
существенной информации для 
компании, их необходимо рассма-
тривать в динамике и в комплек-
се, а также искать пути их опти-
мизации. Показатели цепи поста-
вок взаимосвязаны между собой. 
Например, повышение показате-
лей, относящихся к метрике «На-
дежность цепи поставок», влечет 
за собой рост затрат. Показатели 
эффективности отражают резуль-
тативность внедрения интегриро-
ванного планирования цепей по-
ставок путем представления их в 
измеримых количественных по-
казателях. А для оценки влия-
ния технологии интегрированно-
го планирования на объем про-
даж необходимо ориентироваться 
на показатель упущенных продаж, 
так как он позволит увидеть эко-
номический эффект от внедрения 
интегрированного планирования 
даже в условиях понижающего-
ся рынка. Данный показатель рас-
считывается, как отношение объ-
ема предъявленного, но не удов-
летворенного спроса клиентов к 
общему объему предъявленного 
спроса (Ермолина М., 2012.)

Предложенный комплекс пока-
зателей может быть применен для 
оценки деятельности и эффек-
тивности планирования нефтедо-
бывающих компаний различных 
масштабов. Он максимально отра-
жает эффект от внедрения инте-
грированного планирования, бла-
годаря наличию как относитель-
ных и абсолютных, временных и 
стоимостных, так и качественных, 
и количественных величин.

По мнению автора, на первом 
уровне оценки показателей 

необходимо определение 
влияния интегрированного 

планирования на 
экономические показатели 

компании в целом. Для 
этого целесообразно будет 

использовать модель Дюпона 
и ее модификациями. 

На втором уровне будет 
использоваться авторский 

комплекс показателей 
оценки результативности 

внедрения интегрированного 
планирования в цепях 

поставок основанный путем 
совмещения SCOR – модели 

и концепции устойчивого 
развития (Таб лица 1).
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Таблица 1
Предлагаемая двухуровневая система показателей оценки результативности  
внедрения интегрированного планирования в цепях поставок на основе модели  
Дюпона, SCOR – модели и концепции устойчивого развития

1 УРОВЕНЬ: МОДЕЛЬ ДЮПОНА И ЕЕ МОДИФИКАЦИИ

1.ROA (Return of Assets) Рентабельность активов предприятия

2. ROI (Return on Investment) Рентабельность инвестиций

3. ROE (Return on Equity) Рентабельность собственного капитала

4. EVA (Economic Value Added) Экономическая добавленная стоимость

5. MVA (Market Value Added) Добавленная рыночная стоимость

6. CVA (Cash Value Added) Денежная добавленная стоимость

2 УРОВЕНЬ: СОВМЕЩЕНИЕ SCOR – МОДЕЛИ И КОНЦЕПЦИИ УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ

1. Надежность цепи поставок

Наименование 
показателя

Метод расчета Компоненты Единица 
измерения

Э
ко

н
ом

и
ка

/п
р

ои
зв

од
ст

во Входящее поставляемое 
качество

Mдеф 

Mобщ

Mдеф - число поставленных материалов, в 
которых содержались дефекты;
Mобщ - общее число поставленных 
материалов

%

Входящая поставляема 
комплектность

Mком 

Mобщ

Mком- число материалов, оказавшихся 
комплектными в момент поставки;
Mобщ -общее число поставленных материалов

%

Входящая дисциплина 
поставок

Mвовр 

Mобщ

Mвовр - число заказанных материалов, 
поставленных вовремя;
Mобщ - общее число поставленных 
материалов

%

Э
ко

л
ог

и
я

Количество поставщиков, 
отвечающих 
экологическим 
требованиям

Постэкол 

Постобщ

Постэкол - количество поставщиков, 
отвечающих экологическим требованиям;
Постобщ - общее количество поставщиков

%

Надежность 
экологической 
безопасности

КЭНперс 

КЭНобщ

КЭНперс - количество экологических 
нарушений произошедших по вине 
персонала и отсутствия квалификации; 
КЭНобщ - общее количество эколог. 
нарушений

%

Дружественность 
производственного 
процесса защите 
окружающей среды

Произвред 

Произобщ

Произвред -объем производства материалов, 
наносящих 
вред окружающей среде;
Произобщ - общий объем производства 
материалов

%

С
оц

и
ал

ьн
ое

 р
аз

ви
ти

е

Коэффициент 
производительности 
труда складского 
персонала

МТРотгр  
Чисраб × ДМ

МТРотгр – количество МТР отгруженных со 
складских комплексов; 
Чисраб – численность работников склада;
ДМ – количество дней месяца

т/чел. в 
мес

Индекс роста 
производительности 
труда

РеалГП  
Чиссов.раб × ДМ

РеалГП – объем реализации готовой 
продукции;
Чиссов.раб – совокупная численность 
работников;
ДМ – количество дней месяца

т/чел. в 
мес

Надежность 
информационно-
технической поддержки

IТинцобщ 

Инцфакт

IТинцобщ - общее количество IT-инцидентов 
за отчетный период;
Инцфакт - фактическое количество инцидентов 

коэф.



51№1-2 (4-5),  
январь-февраль 2020

2. Время реакции цепи поставок

Э
ко

н
о

м
и

ка
/п

р
о

и
зв

о
д

ст
во

Длительность цикла 
разработки плана 
управления материально-
техническими ресурсами

ДЦРПупр.мтр ДЦРПупр.мтр -длительность цикла разработки 
плана управления материально-
техническими ресурсами

Недели

Длительность цикла 
обработки информации

ДЦоб.инф. ДЦоб.инф. - длительность цикла обработки 
информации

Час/дней

Доля цикла материально-
технического 
обеспечения

ДЦМТО

ДДЦзак

ДЦМТО - длительность цикла материально-
технического обеспечения;
ДДЦзак - договорная длительность цикла 
заказа

Недели

Длительность цикла 
исполнения заказа

ДЦМТО + ДЦдоб  
+ ДЦпроиз  + ДЦрасп

ДЦМТО - длительность цикла МТС;
ДЦдоб - длительность цикла добычи; 
ДЦпроиз - длительность цикла производства; 
ДЦрасп - длительность цикла распределения.

Дни

Длительность цикла 
управления запасами 
материально-
техническими ресурсами

ДЦуп.зап ДЦуп.зап - среднее время связанное с 
управление запасов МТР

Недели

Э
ко

л
ог

и
я

Длительность цикла 
использования 
переработанных и 
повторно используемых 
продуктов

ДЦисп.пер.рес. ДЦисп.пер.рес. - среднее время связанное 
использованием переработанных и повторно 
используемых продуктов

Недели

Степень утилизации 
компонентов

Компутил

Компобщ

Компутил - число компонентов, 
утилизированных 
в прошлом году;
Компобщ - общее число компонентов, 
произведенных в прошлом году

%

С
оц

и
ал

ьн
ое

 
р

аз
ви

ти
е

Вовлеченность 
сотрудников

Предсотр

Сотрсред

Предсотр - число рационализаторских 
предложений, поданных сотрудниками 
предприятия 
за год;
Сотрсред - среднее число сотрудников 
предприятия в течение года

%

Охрана труда и техника 
безопасности

Травмысотр

Сотрсред

Травмысотр - число травм;
Сотрсред - среднее число сотрудников

%

3. Гибкость цепи поставок

Э
ко

н
ом

и
ка

/п
р

ои
зв

од
ст

во

Скорость обновления 
данным по рискам, 
связанным с поставками 
материально-
технических ресурсов

ПВМРМТО ПВМРМТО - период времени мониторинга 
рисков, связанных с поставками 
материально-технических ресурсов

дни 

Скорость обновления 
данных об изменении 
цены реализации готовой 
продукции

ПВМЦГП ПВМЦГП - период обновления данных 
об изменении цены реализации готовой 
продукции

Дни

Скорость обновления 
данных по рисками, 
связанным со спросом

ПВМРГП ПВМРГП - период времени мониторинга 
рисков, связанных с взаимодействием с 
клиентами и поставкой готовой продукции

Дни

Скорость оборотов 
запасов (незавершенное 
производство)

ПВоб.зап ПВоб.зап - период времени оборотов запасов Дни
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Э
ко

н
о

м
и

ка
/

п
р

о
и

зв
о

д
ст

во

Время, необходимое 
для увеличения уровня 
запасов (незавершенное 
производство)

ОНПдоб + ОНПпроиз

ПТнорм

ОНПдоб - объем необходимого прироста 
добычи;
ОНПпроиз - объем необходимого 
прироста производства;
ПТнорм - нормированная производительность 
Труда

Дни

Среднее время отклика 
на непредвиденное 
событие

ВОфорс-маж ВОфорс-маж  - среднее время отклика на форс-
мажорные внутренние события

Дни

Э
ко

л
о

ги
я

Текущий прирост 
вредных веществ

ОВВтек

ОВВпрош

ОВВтек - объем вредных веществ в текущем 
периоде; 
ОВВпрош - объем вредных веществ в прошлом 
периоде

тыс. тонн

Текущий прирост 
повторно используемых 
или переработанных 
продуктов 

ОППтек

ОППпрош

ОППтек - объем повторно используемых 
или переработанных продуктов в текущем 
периоде;
ОППпрош - объем 
повторно используемых или переработанных 
продуктов в прошлом периоде

тыс. тонн

С
оц

и
ал

ьн
ое

 р
аз

ви
ти

е

Дополнительное 
количество персонала, 
необходимого для 
покрытия изменений 
объемов производства

ОРнорм

Квалперс × НВраб

ОРнорм - объем работы, которая должна быть 
выполнена за нормативное количество 
человеко-часов;
Квалперс  - квалификация 
персонала;
НВраб - нормативное время на 
проведение работ

кол.

Текучесть кадров Сотрувол

ОППсред

Сотрувол - число сотрудников, уволившихся с 
предприятия за год;
Сотрсред - среднее число сотрудников 
предприятия

%

4. Затраты цепи поставок

Э
ко

н
ом

и
ка

/п
р

ои
зв

од
ст

во

Доля затрат на 
хранение материально-
технических ресурсов 
в общих затратах цепи 
поставок

ЗХМТР

ОЗЦП

ЗХМТР - затраты на хранение материально-
технических ресурсов;
ОЗЦП - общие затраты цепи поставок

%

Доля затрат на 
материалы в общих 
затратах цепи поставок

Змат

ОЗЦП

Змат - затраты на материалы;
ОЗЦП - общие затраты цепи поставок

%

Доля затрат на 
транспортировку 
материально-
технических ресурсов 
в общих затратах цепи 
поставок

ЗТМТР

ОЗЦП

ЗТМТР - затраты на транспортировку 
материально-технических ресурсов;
ОЗЦП - общие затраты цепи поставок

%

Доля логистических 
затрат в общих затратах 
цепи поставок

Злогис

ОЗЦП

Злогис - логистические затраты;
ОЗЦП - общие затраты цепи поставок

%

Доля затрат на 
грузообработку 
материально-
технических ресурсов 
в общих затратах цепи 
поставок

Згруз МТР

ОЗЦП

Згруз МТР - затраты на грузообработку 
материально-технических ресурсов;
ОЗЦП - общие затраты цепи поставок

%
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Э
ко

н
о

м
и

ка
/п

р
о

и
зв

о
д

ст
во

Доля затрат на 
управление запасами 
в общих затратах цепи 
поставок

Зупр.зап

ОЗЦП

Зупр.зап - затраты на управление запасами;
ОЗЦП - общие затраты цепи поставок

%

Общие затраты в цепи 
поставок на единицу 
готовой продукции

(Зплан + ЗМТО  
+ Зпроиз + Здоб  
+ Зрасп + Звозв  

+ Знив. рис. + Зэк. пол. 
+ Зинф) / ОГП

Зплан - затраты на планирование;
ЗМТО - затраты на МТО;
Зпроиз - затраты на производство; 
Здоб - затраты на добычу;
Зрасп - затраты на распределение; 
Звозв - затраты на возвратные потоки;
Знив. рис. -затраты на нивелирование 
последствий рисков;
Зэк. пол. - затраты на развитие экологической 
политики; 
Зинф - затраты на информационно-
техническое развитие;
ОГП – объем готовой продукции

млрд.сум

Э
ко

л
ог

и
я

Доля затрат на развитие 
экологической политики 
в общих затратах цепи 
поставок

Зэк.пол.

ОЗЦП

Зэк.пол. - затраты на развитие экологической 
политики;
ОЗЦП - общие затраты цепи поставок

%

Доля затрат на политику 
энергосбережения в 
общих затратах цепи 
поставок

Зэнергосб

ОЗЦП

Зэнергосб - затрат на политику 
энергосбережения;
ОЗЦП - общие затраты цепи поставок

%

С
оц

и
ал

ьн
ое

 р
аз

ви
ти

е

Доля затрат 
на повышение 
квалификации 
сотрудников в общих 
затратах цепи поставок

Зпов.кв.сотр

ОЗЦП

Зпов.кв.сотр - затраты на повышение 
квалификации сотрудников;
ОЗЦП - общие затраты цепи поставок

%

Доля затрат на 
информационно-
техническую поддержку 
в общих затратах цепи 
поставок

Зинф

ОЗЦП

Зинф - затраты на информационно-
техническое развитие;
ОЗЦП - общие затраты цепи поставок

%

Доля затрат на оплату 
труда и премирования 
сотрудников снабжения 
в общих затратах цепи 
поставок 

ЗОТсотр.снаб

ОЗЦП

ЗОТсотр.снаб - затраты на оплату труда и 
премирования сотрудников снабжения;
ОЗЦП - общие затраты цепи поставок

%

5. Управление фондами цепей поставок

Э
ко

н
ом

и
ка

/п
р

ои
зв

од
ст

во

Доля неликвидных 
запасов в объеме 
запасов материально-
технических ресурсов

ЗАПнеликв

ЗАПобщ

ЗАПнеликв – объем неликвидных запасов 
МТР;
ЗАПобщ - общий объем запасов МТР

%

Скорость оборота 
материально-
технических ресурсов

ЗАПсред

ЗАПМТР

ЗАПсред - средний уровень запасов;
ЗАПМТР - суммарные отгрузки МТР со склада

раз.

Скорость оборота 
запасов готовой 
продукции

ЗАПГП

РЕАЛГП

ЗАПГП - средний уровень запасов готовой 
продукции; 
РЕАЛГП - суммарный объем 
реализации готовой продукции

раз.

Исполнение плана 
поступления основных 
видов сырья и 
материалов

ИППМТР ИППМТР - плана поступления основных видов 
сырья и материалов

%
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Э
ко

н
о

м
и

ка
/

п
р

о
и

зв
о

д
ст

во

Годовой прирост 
дохода от улучшения 
производственных 
результатов 

где qi и qj – количество продукции i –го и 
j-го видов, получаемых 
соответственно до и после осуществления 
оцениваемого мероприятия; 
zi и zj – соответственно оценка единицы i-
ой и j-ой продукции

млрд.сум

Оптимизация стоимости 
закупок

Факторный анализ бюджета закупок МТР:
1.Уровень инфляции;
2.Изменение уровня цен;
3.Изменение количества поставляемых МТР;
4.Изменение структуры закупаемых МТР.

млрд.сум

Э
ко

л
ог

и
я

Доля повторно 
используемых или 
переработанных 
продуктов

МТРобщ

МТРперераб

МТРобщ - общее количество МТР; 
МТРперераб - количество переработанных МТР

%

Сертифицированные 
поставщики

ПОСТИСО

ПОСТобщ

ПОСТИСО – число поставщиков, имеющих 
сертификат ИСО 9000;
ПОСТобщ - общее число поставщиков

%

Количество форc-мажор-
ных ситуаций, связанных 
с экологической безопас-
ностью производства

ФМобщ ФМобщ - общее число форc-мажорных 
ситуаций, связанных с экологической 
безопасностью производства

раз.

С
оц

и
ал

ьн
ое

 р
аз

ви
ти

е Участие сотрудников 
в совершенствовании 
компании

СОТРпроект.совершен.

СОТРсред

СОТРпроект.совершен. - число сотрудников, 
входящих в команды проектов по 
совершенствованию;
СОТРсред - среднее число сотрудников

%

Число контактов 
с поставщиками

Постпосет

Постобщ

Постпосет -число поставщиков, посетивших 
предприятие;
Постобщ - общее число поставщиков

%

Усилия по 
совершенствованию

Зпроект.соверш.

Продобщ

Зпроект.соверш. - Затраты на проекты по 
совершенствованию;
Продобщ - общий объем продаж

%

Таблица 2
Предлагаемая структура оценки результатов деятельности сотрудников  
МТО и логистики

№ Наименование показателя

В
ес

 п
ок

аз
ат

ел
я 

( W
i )

Н
ор

м
ат

и
вн

ое
 

зн
ач

ен
и

е 
 

( K
P

I п
л

ан
 )

Ф
ак

ти
че

ск
ое

 
зн

ач
ен

и
е 

( 
K

P
I ф

а
кт

 )

Д
оп

ус
ти

м
ое

 
от

кл
он

ен
и

е 
( ε

 )

О
ц

ен
ка

 
вы

п
ол

н
ен

и
я 

( Р
i )

Р
ей

ти
н

г 
п

о 
п

ок
аз

ат
ел

ю
  

( W
i ×

 Р
i )

1. Входящее поставляемое качество W1 KPIплан1 KPIфакт1 ε1 Р1 W1 × Р1

2. Входящая поставляема комплектность W2 KPIплан2 KPIфакт2 ε2 Р2 W2 × Р2

3. Входящая дисциплина поставок W3 KPIплан3 KPIфакт3 ε3 Р3 W3 × Р3

4.
Доля неликвидных запасов в объеме 
запасов материально-технических 
ресурсов

W4 KPIплан4 KPIфакт4 ε4 Р4 W4 × Р4

5.
Скорость оборота материально-
технических ресурсов

W5 KPIплан5 KPIфакт5 ε5 Р5 W5 × Р5

Интегральная оценка:   
n
i = 1 (Wi × Рi )
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of integrated sustainable supply chain 
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В Узбекистане за последние годы 
происходят качественно новые 
структурные, инновационные и рыночные 
преобразования, ставятся масштабные 
задачи по ускоренному реформированию 
страны и значительному повышению уровня 
благосостояния населения.
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В условиях нарастания в ми-
ре жесткой конкурентной борьбы 
и турбулентного изменения ситу-
ации в развитии мировой и реги-
ональных экономической систем, 
для успешного решения ключе-
вых задач реформирования и со-
циально-экономического разви-
тия Узбекистана возникла необ-
ходимость совершенствования су-
ществующей системы подготовки 
стратегических документов, опре-
деляющих приоритеты, направ-
ления и этапы, меры и механиз-
мы реализации проводимых эко-
номических реформ и решения 
задач социально-экономическо-
го развития промышленности и её 
отраслей на среднесрочную и дол-
госрочную перспективу. 

Принимая во внимание ре-
зультаты и имеющиеся систем-
ные проблемы реформирования 
и социально-экономического раз-
вития страны за 1991-2017 годы, 
а также эффективность существу-
ющей системы подготовки стра-
тегических документов с учётом 
мирового опыта, впервые в пери-
од независимости была разрабо-
тана Стратегия развития страны, 
утвержденная Указом Президента 
Республики Узбекистан от 7 фев-
раля 2017 года №УП-4947 «О Стра-
тегии действий по дальнейше-
му развитию Республики Узбеки-
стан» (далее- Стратегия).

В соответствии с определен-
ными в данной Стратегией пятью 
приоритетными направления-
ми реализуются комплексные ме-
ры, направленные на углубление 
структурных преобразований, мо-
дернизацию и диверсификацию 
ведущих отраслей экономики, а 
также комплексное и сбалансиро-
ванное социально-экономическое 
развитие территорий страны.

По своей сути, указанная Стра-
тегия является единым концеп-
туальным документом, определя-
ющим векторы движения по ос-
новополагающим направлениям 

развития страны. 
Это позволяет разрабатывать 

другие документы, направленные 
на достижение предусмотренных 
Стратегией глобальных целей и 
исходящих из них задач достиже-
ния оптимальных параметров и 
показателей экономики на основе 
научно-технического прогресса, 
кардинального повышения ее эф-
фективности и социальной ориен-
тированности.

 За последнее время разработа-
ны Концепции развития  до 2030 
года систем высшего и народно-
го образования Узбекистана, атом-
ной энергетики, совершенствова-
ния налоговой политики, охраны 
окружающей среды и другие.

Указанные документы являют-
ся только частью значительного 
массива качественно составлен-
ных и взаимоувязанных Концеп-
ций, а также других документов, 
которые необходимо разработать 
и утвердить для дальнейшего ско-
ординированного и упорядочен-
ного достижения поставленных 
Президентом Республики Узбеки-
стан высоких целей и задач как на 
средне-, так и долгосрочную пер-
спективу.

 В связи с этим, последователь-
но реализуется Концепция адми-
нистративной реформы1, с созда-
нием отвечающей общемировым 
тенденциям инновационного раз-
вития системы государственно-
го управления, способной обеспе-
чить полноценную реализацию 
намеченных реформ, своевремен-
но выявлять и эффективно решать 
проблемы общественно-полити-
ческого и социально-экономиче-
ского развития, в том числе путем:

•  оптимизации и децентрали-
зации системы государствен-
ного управления за счет устра-
нения избыточных и несвой-
ственных задач, функций и 
полномочий, ликвидации ду-

1 Указ Президента Республики Узбекистан от 
8 сентября 2017 года №УП-5185.

 За последнее время 
разработаны Концепции 
развития до 2030 года 

систем высшего и 
народного образования 

Узбекистана, 
атомной энергетики, 
совершенствования 
налоговой политики, 
охраны окружающей 

среды и другие.
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блирования и параллелизма;
•  дебюрократизации и сниже-
ния издержек государственно-
го управления, повышения эф-
фективности деятельности и 
прозрачности системы приня-
тия управленческих решений;
•  внедрения системы страте-
гического планирования, ин-
новационных идей, разработок 
и технологий;
•  дальнейшего сокращения 
административного воздей-
ствия на отрасли экономики и 
расширения рыночных меха-
низмов управления, направ-
ленного на развитие здоровой 

конкурентной среды, повыше-
ние инвестиционной привле-
кательности страны и деловой 
активности населения;
• формирования эффектив-
ных форм общественного и 
парламентского контроля, на-
правленных, прежде всего, на 
предупреждение коррупцион-
ных проявлений.

Одним из наиболее важных ус-
ловий перехода к инновацион-
но-ориентированной, конкурен-
тоспособной и динамично раз-
вивающейся экономике являет-
ся совершенствование системы 
подготовки стратегических доку-
ментов на основе использования 
информационных технологий и 
инструментов экономико- мате-
матического моделирования, по-
зволяющей формировать будущие 
модели инновационного разви-
тия приоритетных сфер и отрас-
лей на базе долгосрочных сцена-
риев повышения интеллектуаль-
ного и технологического потенци-
ала страны. 

В последнее время в информа-
ционных сетях, электронных сай-
тах различных ведомств и орга-
низаций выставляются на рассмо-

 Стратегия (гр. Strategia) в самом общем виде – наука 
определения генеральных направлений действий, 
следование которым в долгосрочной перспективе 

должно привести к достижению поставленных целей. 
Стратегия рассматривается как интегрированная 

модель долгосрочных целей, качественно определенных 
направлений развития, касающиеся сфер, средств и 

форм деятельности, системы взаимоотношений внутри 
субъекта, а также его позиции в окружающей среде 

(Источники: http://www.ereport.ru/, dic.academic.ru). 
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трение и обсуждение проекты раз-
личных концепций, стратегий и 
программ развития отраслей про-
мышленности.

При изучении и анализе ука-
занных проектов документов вы-
является, что при их разработке 
довольно часто происходит смеше-
ние понятий и функций, отмечает-
ся некоторая фрагментарность. 

В некоторые проекты докумен-
тов включаются и смешивают-
ся блоки, носящие элементы как 
концептуального, так и стратеги-
ческого характера, а также опе-
ративные наработки и разделы, в 
том числе конкретные показате-
ли инвестиционных проектов, ко-
торые правильно было бы пред-
усматривать и концентрировать в 
адресных программах и прогно-
зах на этапах реализации Концеп-
ций и Стратегий развития про-
мышленности и ее отраслей.

В целях обеспечения согласо-
ванности действий органов госу-
дарственного управления и госу-
дарственной власти на местах, ис-
полнительных органов отраслей и 
крупных хозяйствующих субъек-

тов при разработке и реализации 
документов стратегического ха-
рактера в качестве элементов си-
стемы подготовки стратегиче-
ских документов, в данной статье 
развиваются ранее разработан-
ные и предлагаемые к использо-
ванию методики, уточняются по-
нятия и рассматриваются мето-
дические особенности подготов-
ки следующих видов документов: 
«Концепция», «Стратегия», «Про-
грамма» и «Прогноз». 

Стратегия  (гр.  Strategia) в са-
мом общем виде – наука опреде-
ления генеральных направлений 
действий, следование которым в 
долгосрочной перспективе долж-
но привести к достижению по-
ставленных целей. Стратегия рас-
сматривается как интегрирован-
ная модель долгосрочных целей, 
качественно определенных на-
правлений развития, касающие-
ся сфер, средств и форм деятель-
ности, системы взаимоотношений 
внутри субъекта, а также его пози-
ции в окружающей среде (Источ-
ники: http://www.ereport.ru/, dic.
academic.ru).

Концепция (от лат. conceptio 
«система понимания») – комплекс 
связанных между собой и вытека-
ющих один из другого взглядов, ос-
новных точек зрения, руководящая 
идея для их освещения. В научной, 
технической, политической и дру-
гих видах деятельности – ведущий 
замысел, конструктивный прин-
цип, система путей решения задач. 
В обобщенном виде концепция – 
это систематизация всех вырабо-
танных насущных идей (взглядов), 
способствующая пониманию на-
правлений и путей развития. 

Програ́мма  (от  греч.  προ  — 
пред,  греч.  γράμμα  — запись) — 
термин, в переводе означающий 
«предписание», то есть заранее 
заданную последовательность 
действий. Данное понятие непо-
средственно связано с поняти-
ем  алгоритм. В обобщенном виде 
программа - это системное плани-
рование действий, эффективных 
путей и средств достижения кон-
кретных целевых ориентиров раз-
вития на основе реализации субъ-
ектами управления научно-иссле-
довательских, производственных, 

Таблица 1
Типовая структура стратегических документов по подготовке концепций,  
стратегий, программ и прогнозов развития промышленности 

Наименование разделов (модулей, блоков) Использование при подготовке стратегических 
документов (+,-)

концепция стратегия программа прогноз

Вводная часть + + + +

Анализ тенденций и системных проблем, с 
учетом мирового опыта и экспертных оценок

+ + - +

Формулирование целей и задач проекта 
документа, определение количественных и 
качественных параметров (индикаторов) и 
факторов, влияющих на содержание документа и 
способы выполнения задач по решению проблем 
и достижения целей.

+ + + +

Ожидаемые результаты, определение 
механизмов достижения целей, мониторинг 
своевременности и качества исполнения меро-
приятий и задач, механизмы регулирования и 
внесения возможных изменений

+ + + +
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социально-экономических, орга-
низационно-хозяйственных, фи-
нансовых мер, увязанных по ре-
сурсам, исполнителям и срокам.

Прогно́з  (от греч. πρόγνωση 
«предвидение, предсказание») — 
научно обоснованное суждение о 
возможных состояниях объекта в 
будущем и (или) об альтернатив-
ных путях и сроках их осущест-
вления. В узком смысле, это веро-
ятностное суждение о будущем со-

стоянии объекта исследования.
Современное толкование по-

нятий и определений элементов 
системы подготовки стратеги-
ческих документов развития про-
мышленности и ее отраслей:

• система подготовки стра-
тегических документов – де-
ятельность органов государ-
ственного управления и орга-
нов государственной власти 
на местах, общественных, на-

учных и иных организаций по 
разработке, реализации, мо-
ниторингу, оценке, контролю и 
корректировке стратегических 
документов;
• стратегический документ – 
инструмент системы подготов-
ки стратегических документов, 
разработанный в виде пись-
менного официального доку-
мента на отраслевом или тер-
риториальном уровне, ограни-

Таблица 2
Типовой состав индикативных показателей стратегических документов по подготов-
ке концепций, стратегий, программ и прогнозов развития промышленности  

Наименование показателей *) Ед. измер. Использование при подготовке стратегических 
документов: + уместно / - неуместно 

концепция стратегия программа прогноз

Темп роста объема производства % + + + +

Доля промышленности в ВВП % + + - +

Доля отраслей (видов деятельности) 
в объеме промышленного 
производства

% + + + +

Доля потребительских товаров 
в объеме промышленного 
производства 

% + + - +

Доля высокотехно-логичной 
продукции в объеме промышлен-
ного производства

% + + - +

Доля локализуемой продукции 
в объеме промышленного 
производства

% + + - +

Доля инновационной продукции в 
общем объеме производства

% + + - +

Доля экспорта в объеме 
производства продукции

% + + + -

Объем производства промышленной 
продукции в натуральном 
выражении

Натуральные 
единицы 

измерения

- - + -

Темпы роста инвестиций в  
основной капитал 

% - + + +

Рост производительности труда % + + - +

Материалоемкость продукции % - + - +

Энергоемкость продукции % - + - +

Другие *)

*) Заказчики и разработчики концепций, стратегий, программ и прогнозов развития самостоятельно определяют составляющие элементы 
и модули отрасли, включая другие виды в зависимости от стоящих задач и вопросов, с отражением изменений внешней среды, новых соци-
альных запросов и вызовов.
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ченный сроками реализации и 
утвержденный соответствую-
щим нормативным правовым 
актом;
• концепция развития – стра-
тегический документ, включа-
ющий в себя комплексное ви-
дение общих направлений и 
стратегических задач даль-
нейшего развития отрасли или 
промышленности в целом на 
долгосрочный период време-
ни;
• стратегия развития – стра-
тегичесий документ, содер-
жащий систему долгосроч-
ных приоритетов, целей и за-
дач государственного управ-
ления, направленных на 
обеспечение устойчивого и 
сбалансированного развития  
отраслей и промышленности в 
целом и охватывает временной 
период от 5 до 10 лет;
• прогноз – стратегический 
документ, содержащий опреде-
ленные на базе сценарных ва-

риантов основные прогнозные 
показатели и характеристики 
развития отраслей и промыш-
ленности в целом в прогнозном 
периоде;
• программа развития – стра-
тегический документ, содер-
жащий комплекс планируе-
мых мероприятий, взаимоу-
вязанных по задачам, срокам 
реализации, исполнителям и 
ресурсам, и инструментов го-
сударственной политики, обе-
спечивающих достижение 
приоритетов и целей государ-
ственной политики в развитии 
отраслей и промышленности в 
целом;
• краткосрочный период – 
период продолжительностью 
до 1 года;
• среднесрочный период – 
период продолжительностью 
от 1 до 5 лет;
• долгосрочный период – пе-
риод продолжительностью бо-
лее 5 лет.

В проектах стратегических до-
кументов по подготовке концеп-
ций, стратегий, программ и про-
гнозов развития отраслей и про-
мышленности в целом целесо-
образно структурно обозначить 
основные направления, приори-
тетные задачи и этапы реализа-
ции этих стратегических докумен-
тов с точки зрения создания необ-
ходимых предпосылок для даль-
нейшего устойчивого развития и 
использования естественных пре-
имуществ отрасли, их модерниза-
ции с поддержкой новых конку-
рентоспособных и высокотехно-
логических производств. 

С целью совершенствования 
системы подготовки стратегиче-
ских документов предлагается ти-
повая структура стратегических 
документов по подготовке концеп-
ций, стратегий, программ и про-
гнозов развития промышленно-
сти и ее отраслей.

При разработке стратегиче-
ских документов по разработке 
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концепций, стратегий, программ 
и прогнозов развития отраслей и 
промышленности в целом целесо-
образно использовать следующую 
таблицу индикативных показате-
лей (таблица 2.)

Целевые показатели (индика-
торы) определяются для каждо-
го из документов стратегического 
характера в виде качественных и 
количественных параметров, ко-
торые в совокупности составляют 

основные приоритеты и меропри-
ятия по достижению поставлен-
ных целей.

Анализ такого рода показате-
лей (индикаторов) позволяет вы-
явить наметившиеся тенденции, 
отследить изменения, оценить 
уровень достижения результа-
тов, дать оценку положительных 
или отрицательных эффектов ре-
ализации и внедрения в практику 
программ и проектов, предусмо-

Таблица 3
Основные этапы разработки стратегических документов по развитию  
промышленности   

Основные этапы подготовки стратегических 
документов 

Использование при подготовке стратегических 
документов (+,-)

концепция стратегия программа прогноз

Принятие решения, создание рабочей группы 
по разработке проекта документа с участием 
специалистов научных учреждений

+ + + +

Разработка заказчиком и рабочей группой плана-
графика, рассылочных рекомендаций и форм 

+ + + +

Сбор и изучение необходимых данных и 
соответствующих предложений, документов

+ + + +

Анализ текущего состояния отрасли, оценка 
влияния мер государственной политики.

+ + + +

Определение приоритетных и перспективных 
направлений и целей

+ + + +

Выбор средств достижения целей, определение 
перечня конкретных мероприятий для решения 
проблем

+ + + +

Определение ключевых показателей и их 
количест-венных значений, оценка уровней их 
достижения в периоды действия докумен-тов, 
ожидаемый эффект

+ + + +

Разработка соответствующих дополнительных 
документов

+ + + +

Подбор инвестиционных проектов, определение 
источников финансирования и механизмов 
управления ими, обеспечение потребности в 
ресурсах

- - + -

Определение ограничений и рисков + + + -

Разработка «дорожной карты», определяющей 
последо-вательность действий

- - + +

Механизмы и инструменты мониторинга 
достижения поставленных целей, ответст-
венность исполнителей.

+ + + +
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тренных генеральной стратегией 
развития.

Разработка стратегических до-
кументов по подготовке концеп-
ций, стратегий, программ и про-
гнозов развития необходимо ре-
гламентировать следующими ос-
новными этапами (таблица 3). 

Данные модули и этапы, а так-
же мероприятия по разработ-
ке стратегических документов по 
развитию промышленности и ее 
отраслей являются условными. 
Целесообразно их конкретизи-
ровать и детально рассмотреть в 
Методических рекомендациях по 
разработке стратегических доку-
ментов, с определением принци-
пов и порядка формирования кон-
цепций, стратегий, программ и 
прогнозов развития отраслей про-
мышленности (включая государ-
ственные), требований к выбору 
целевых ориентиров и рамочных 
условий, используемых индикато-
ров и целевых ориентиров, правил 
оценки реалистичности и пер-

спективности вариантов и сцена-
риев развития, набора типовых та-
бличных форм. 

Совершенствование систе-
мы подготовки стратегиче-
ских документов направле-
но на обеспечение согласо-
ванности действий органов 
государственного управле-
ния и государственной вла-
сти на местах, а также испол-
нительных органов отраслей 
при разработке и реализации 
документов. 

Достигаемое при этом ком-
плексное единство экономиче-
ской политики и практики будет 
приносить несомненную пользу, 
так как позволяет обществу разви-
ваться на устойчивой системной 
основе, с учетом ясных перспек-
тив, соответствующих современ-
ным тенденциям перехода эконо-

мики с энерго-сырьевого на инно-
вационный путь развития. 

В перспективе, на основе разра-
ботанных методических рекомен-
даций по подготовке стратегиче-
ских документов развития отрас-
лей и промышленности в целом 
целесообразно разработать, апро-
бировать и внедрить в практику 
работы министерств, ведомств и 
предприятий единую интегриро-
ванную автоматизированную си-
стему по подготовке стратегиче-
ских документов развития отрас-
лей промышленности (ЕИАССД).

Внедрение этой системы по-
зволит стандартизировать проце-
дуры подготовки в интерактивном 
режиме стратегических докумен-
тов с использованием информа-
ционных технологий и экономи-
ко-математических методов в еди-
ном формате, что позволит повы-
сить оперативность разработки, 
взаимосвязь и обоснованность 
подготавливаемых стратегиче-
ских документов.
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В 2013 году в Российской Феде-
рации документально были закре-
плены положения по  внедрению 
принципов «зелёной» экономики 
в практическую деятельность, по 
достижению целей устойчивого 
социально-экономического раз-
вития страны – обеспечению вы-
сокого уровня качества жизни на-

селения, созданию безопасной 
для здоровья окружающей среды, 
развитию отраслей, являющих-
ся стратегическими для нацио-
нальной экономики, бережному 
и рациональному использованию 
природных ресурсов в интересах 
будущих поколений, а также вы-
полнению страной международ-

Методологические 
положения оценки кросс-
эффектов реализации 
государственных программ 
в контексте перехода к 
«зеленой» экономике
Статья подготовлена при финансовой поддержке проекта фундаментальных 
исследований Уральского отделе ния Российской академии наук № 18-6-7-18 «Научно-
технологическое развитие регионов на принципах зелёной экономики»

Светлана 
ДОРОШЕНКО, 

д.э.н., доцент, заведующая 
сектором, 

Екатерина 
ТРУШКОВА,

к.э.н., научный сотрудник, 
Институт экономики Уральского 
отделения РАН, г. Екатеринбург
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ных экологических обязательств1. 
Кроме того, в 2016 году Президен-
том РФ в перечне поручений пра-
вительству было поручено преду-
смотреть при работе с докумен-
тами стратегического плани-
рования и комплексного плана 
действий на 2017–2025 годы, раз-
работку целей, обеспечивающих 
переход России к модели экологи-
чески устойчивого развития, по-
зволяющей обеспечить в долго-
срочной перспективе эффектив-
ное использование природного 
капитала страны при одновремен-
ном устранении влияния экологи-
ческих угроз на здоровье челове-
ка2.

На сегодняшний день к числу 
основных документов стратегиче-
ского планирования в Российской 
Федерации отнесены государ-
ственные программы, разрабаты-
ваемые на всех уровнях управле-
ния: федеральном, региональном, 
муниципальном. Государствен-
ные программы (далее – госпро-
граммы) имеют ресурсную обеспе-
ченность, увязаны по меропри-
ятиям, срокам и исполнителям, 
охватывают направления реали-
зации целей и приоритетов госу-
дарственной политики в сфере со-
циально-экономического разви-
тия и обеспечения национальной 
безопасности. Однако, если по-
смотреть на количество реализу-

1  Декларация о внедрении принципов «зе-
леной» экономики в Российской Федерации. 
Резолюция IV Всероссий ского съезда по ох-
ране окружающей среды// Министерство 
природных ресурсов и экологии Российской 
Феде рации. [Электронный ресурс]. Режим 
доступа: http://www.mnr.gov.ru/regulatory/
detail.php?ID=131936&amp;sphrase_
id=2226166&amp;print=Y (Дата обращения: 
09.07.2019).
2  Перечень поручений по итогам заседания 
Госсовета: Владимир Путин утвердил пе-
речень поручений по ито гам заседания Го-
сударственного совета по вопросу «Об эко-
логическом развитии Российской Федера-
ции в ин тересах будущих поколений», со-
стоявшегося 27 декабря 2016 года// Сайт 
Кремля. [Электронный ресурс]. Режим до-
ступа: http://kremlin.ru/acts/assignments/
orders/53775 (Дата обращения: 09.01.2019).

емых государственных программ, 
то можно заметить, что за послед-
ние годы наблюдается существен-
ная тенденция увеличения коли-
чества реализуемых программ, их 
мероприятий и постановки целе-
вых показателей. Данное обстоя-
тельство может существенно за-
труднить проведение оценки эф-
фективности и результативности 
государственных программ, что 
также ставит под сомнение воз-
можность достижения целей госу-
дарственной социально-экономи-
ческой политики развития  РФ, в 
том числе и выполнения условий 
для перехода к «зеленой» эконо-
мике.

Многие авторы выделяют ряд 
проблем, касающихся непосред-
ственно реализации государ-
ственных программ: 

1) дублирование мероприя-
тий3; 

2) неопределенность относи-
тельно способов оценки конеч-
ного эффекта от реализации про-
грамм и их увязки с другими доку-
ментами планирования4; 

3) охват предпринимаемыми 
государственными программны-
ми мерами незначительной части 
соответствующей сферы; 

4) большое влияние мер го-
сударственного регулирования, 
включенных в иные госпрограм-
мы, на достижение конечных ре-
зультатов5. 

Тем самым, на наш взгляд, ак-
туальным представляется необ-

3  Гуртуева Ф.А. Анализ проблем реализации 
государственных программ в Российской 
Федерации // Экономика и бизнес: теория и 
практика. 2017. №5. С. 86-90.  [Электронный 
ресурс]. URL:http://economyandbusiness.ru/
analiz-problem-realizatsii-gosudarstvennyh-
programm-v-rossijskoj-federatsii
4  Борщевский Г.А. Совершенствование под-
ходов к оценке государственных программ 
Российской Федерации// Экономический 
журнал ВШЭ. 2018. Т. 22. № 1. С. 110–134. 
5  Южаков В.Н., Добролюбова Е.И., Клочкова 
Е.Н. Методические рекомендации по разра-
ботке и оценке результативности и эффек-
тивности государственных программ на ре-
гиональном уровне. М.: РАНХиГС, 2016. 

Учитывая упомянутое, 
целью настоящей статьи 

является разработка 
методологических 
положений оценки 

кросс-эффектов 
реализации 

государственных 
программ в контексте 
перехода к «зеленой» 

экономике в РФ.
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ходимость оценки перекрестно-
го взаимодействия госпрограмм и 
выявления межпрограммных эф-
фектов в контексте перехода к «зе-
леной» экономике.

Учитывая упомянутое, целью 
настоящей статьи является раз-
работка методологических поло-
жений оценки кросс-эффектов ре-
ализации государственных про-
грамм в контексте перехода к «зе-
леной» экономике в РФ.

Важность проработки вопросов 
формирования системы оценки 
кросс-влияния государственных 
программ, включающей, в том 
числе аналитические таблицы по 
взаимосвязи целей, задач и целе-
вых показателей государствен-
ных программ подчеркивается в 
Сводном годовом докладе Минэко-

номразвития России «О ходе реа-
лизации и оценке эффективности 
государственных программ Рос-
сийской Федерации за 2017 г.»6. 

В работах Нильсона М., Григг-
са Д., Висбеска М.7, Капрона Х.8 с 
использованием матрицы пере-
крёстного воздействия проана-
лизировано взаимовлияние це-
лей устойчивого развития, в со-

6  Сводный годовой доклад о ходе реализа-
ции и оценке эффективности государствен-
ных программ Российской Федерации за 
2017 г. [Электронный ресурс]. Режим досту-
па: https://programs.gov.ru/Portal/analytics/
quarterReportToGovernment
7  Nilsson M., Griggs D., Visbeck M. Map the 
interactions between sustainable development 
goals. Nature (2016) 534: 320–322. p. 321.
8  Capron H. Economic Quantitative Methods 
for the Evaluation of the Impact of R&D 
Programmes. A State-of-the-Art Luxembourg: 
Office for Official Publications of the European 
Communities, 1993, 260 p., p. 21-22.

ответствии с критериями, интер-
претируемыми как негативными 
(«компромиссы»), так и позитив-
ными («сопутствующие выгоды»)9.  
Аналогичные исследования, свя-
занные с выявлением системно-
го воздействия целей устойчиво-
го развития и выделения цели с 
высоким уровнем рычагов воз-
действия, проводятся Алленом К., 
Меттернихтом Г., Видманном Т.10 
По результатам исследования ими 

9  Nilsson M., Chisholm E., Griggs D., Howden-
Chapman P., McCollum D., Messerli P., 
Neumann B., Stevance A.-S., Visbeck M. , 
Stafford-Smith M. (2018) 13: 1489–1503. p. 
1489 https://doi.org/10.1007/s11625-018-
0604-z
10  Allen C., Metternicht G., Wiedmann T. 
Prioritising SDG targets: assessing baselines, 
gaps and interlinkages // Sustainability 
Science (2019) 14: 421–438. p. 421. https://doi.
org/10.1007/s11625-018-0596-8
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проведена оценка соответствия 
целей устойчивого развития су-
ществующим региональным и на-
циональным стратегиям. Вопросы 
перекрестного взаимовлияния го-
сударственных программ в части 
развития отдельных направлений 
социально-экономического раз-
вития рассматриваются в работах 
Худяковой Т.С., Дорошенко С.В.11, 
Байдак В.Ю12.  

Комплексная научно-исследо-
вательская работа Института ма-
кроэкономических исследований 
г. Москвы посвящена определе-
нию кросс-влияния основных ме-
роприятий и ведомственных це-

11  Khudyakova T.S., Doroshenko S.V. 
Methodology for assessing the cross-impact 
of state programs’ implementation// Управле-
нец. 2019. Т. 10. № 2. С. 41-48.
12  Байдак В.Ю. Методология оценки кросс 
- эффекта функционирования российских 
банков// Управление экономическими си-
стемами: электронный научный журнал. 
2012. № 4 (40). С. 18.

левых программ подпрограмм од-
них государственных программ 
Российской Федерации на цели и 
задачи других государственных 
программ Российской Федера-
ции13.

Между тем, следует отметить, 
что в настоящее время не сло-
жилось единого концептуаль-
ного представления об оценке 
кросс-эффектов реализации  го-
сударственных программ в кон-
тексте перехода к «зеленой» эко-
номике. Для достижения данной 
цели в работе предложена кон-
цепция модели оценки кросс-эф-
фектов реализации  государствен-

13  Отчет о проведении прикладного эко-
номического исследования «Определение 
кросс-влияния основных мероприятий и 
ведомственных целевых программ подпро-
грамм одних государственных программ 
Российской Федерации на цели и задачи 
других государственных программ Россий-
ской Федерации». М.: ФБНУ «ИМЭИ». 2013. 
644 с.

ных программ (рис.), представля-
ющей комплекс взглядов на реа-
лизацию оценочной процедуры и 
анализа перекрестных связей го-
сударственных программ, выбор 
которых предопределён контекст-
ными целями развития «зеленой» 
экономики в Российской Федера-
ции.  Данное направление также 
может  рассматриваться как ос-
нова для будущих научных иссле-
дований по разработке методи-
ческого инструментария оценки 
кросс-влияния государственных 
программ социально-экономиче-
ского развития. 

В рамках разработанной кон-
цепции модели в настоящей ста-
тье были приняты во внимание 
следующие методологические по-
ложения. 

1. «Зеленая» экономика представ-
лена как комплекс программных мер 
(механизмов) координации деятель-
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ности органов исполнительной вла-
сти по охране природы и окружаю-
щей среды, а также создания модели 
экономического развития, основан-
ной на структурных преобразовани-
ях традиционных отраслей эконо-
мики, повышения эффективности 
переработки отходов производ-
ства14, перехода производств на 

14  Деревяго И.П. Концепция «зеленой» эко-

технологии, обеспечивающие со-
здание экологически чистых про-
мышленных и продовольствен-
ных товаров15, а также достижения 

номики и возможности ее реализации в ус-
ловиях республики Беларусь// Белорусский 
экономический журнал. 2017. №1, с. 24-37, 
с. 26.
15  Бочко В.С. Зеленая экономика: содержа-
ние и методология познания// Известия Ур-
ГЭУ. 2016, с. 5-13, с. 9.

качественных изменений эколо-
гических характеристик жизнеде-
ятельности (качества жизни) насе-
ления за счет снижения негатив-
ного воздействия на окружающую 
среду объектов экономической де-
ятельности (транспорт, энергети-
ка, строительство и эксплуатация 
зданий, землепользование, управ-
ление водными ресурсами, пре-
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дотвращение загрязнения и пе-
реработка отходов)16. Как было от-
мечено, включенность «зеленой» 
экономики в стратегическое пла-
нирование предопределяет на-
правленность на  изменение мо-
делей производства и потребле-
ния, переориентацию финансиро-
вания на «зеленые» инвестиции, 
разработку экологически чистых 
технологий, а также повышение 
эффективности использования 
ресурсов17. 

16  Деревяго И.П. Концепция «зеленой» эко-
номики и возможности ее реализации в ус-
ловиях республики Беларусь// Белорусский 
экономический журнал. 2017. №1, с. 24-37, 
с. 26.
17  Перечень возможных мер для «зеленой» 
экономики. Пояснительная записка группы 
экспертов по «зеленой» экономике под ру-
ководством Швейцарии при поддержке се-
кретариата и Программы ООН по окружа-
ющей среде (8 апреля 2016 г.). [Электрон-
ный ресурс]. Режим доступа:  https://www.
unece.org/fileadmin/DAM/env/.../ece.batumi.

2. Субъектами, участвующими в 
оценке, являются органы государ-
ственной власти и все заинтере-
сованные лица – бизнес, наука, об-
щественные и иные отраслевые 
организации. Между тем, главная 
роль отводится непосредствен-
но органам власти вне зависимо-
сти от уровня государственного 
управления: федерального, регио-
нального, муниципального.

3. Выбор, анализ и оценка доку-
ментов производится с позиции зара-
нее поставленной контекстной цели 
– перехода к «зеленой» экономи-
ке, институционально закрепля-
емой не только международными 
обязательствами, но и Поручени-
ями Президента РФ, заложенной в 
Концепции перехода к устойчиво-
му развитию. Ключевыми, на наш 

conf.2016.inf.21.r.pdf (Дата обращения: 
09.01.2019).
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взгляд, в части реализации целей 
являются инструменты страте-
гического планирования, в част-
ности государственные програм-
мы. Тем самым объектом оценки 
кросс-эффектов выступает сово-
купность госпрограмм. 

4. Наличие или отсутствие 
межпрограммных связей определяет-
ся в результате анализа критериев: 
целей, задач, мероприятий,  направ-
лений, подпрограмм, индикаторов и 
показателей, ожидаемых результа-
тов. Наличие  межпрограммных 
связей может быть классифициро-
вано следующим образом: одна го-
сударственная программа может 
оказывать влияние на выполне-
ние целей, задач, мероприятий и 
достижения результатов несколь-
ких государственных программ; 
несколько государственных про-
грамм могут прямо или косвенно 
влиять на выполнение целей, за-
дач, мероприятий и достижения 
результатов одной государствен-
ной программы.

Рассмотрим подробнее класси-
фикацию межпрограммных свя-
зей: 

1) несколько государствен-
ных программ оказывают влия-
ние на достижение контекстных 
целей развития «зеленой» эконо-
мики – совокупность целей, задач, 
мероприятий госпрограмм в ча-
сти  энергосбережения и повыше-
ния энергетической эффективно-
сти, развития использования воз-
обновляемых источников энергии 
(государственная программа Рос-
сийской Федерации «Энергоэф-
фективность и развитие энерге-
тики»18), эффективного использо-
вания водных ресурсов (государ-
ственная программа Российской 
Федерации «Воспроизводство и 
использование природных ресур-

18  Государственная программа Российской 
Федерации «Энергоэффективность и раз-
витие энергетики». [Электронный ресурс]. 
Режим доступа:  https://minenergo.gov.ru/
node/323 (Дата обращения: 09.01.2018).

сов»)19, стимулирования иннова-
ций (государственная программа 
Российской Федерации «Экономи-
ка и инновационное развитие»); 

2) государственные програм-
мы «Развитие промышленности и 
повышение ее конкурентоспособ-
ности»20  (в части задач по содей-
ствию внедрению промышленны-
ми предприятиями наилучших 
доступных технологий, техниче-
ской модернизации отраслей про-
мышленности при одновремен-
ном снижении негативного воз-
действия на окружающую среду) и  
«Воспроизводство и использова-
ние природных ресурсов» (цель – 
устойчивое водопользование при 
сохранении водных экосистем и 
обеспечение защищенности на-
селения и объектов экономики от 
негативного воздействия) созда-
ют дополнительные условия и ре-
сурсную обеспеченность для ре-
ализации государственной про-
граммы «Охрана окружающей сре-
ды" на 2012-2020 годы21; 

3) реализация государствен-
ных программ по стимулирова-
нию инноваций (государственная 
программа Российской Федера-
ции «Экономика и инновационное 
развитие»22), развитию техноло-

19  Государственная программа Россий-
ской Федерации «Воспроизводство и ис-
пользование природных ресурсов». [Элек-
тронный ресурс]. Режим доступа:  https://
programs.gov.ru/Portal/programs/subActions
List?gpId=28&pgpId=C68E6B89-C7DA-4A01-
959B-CD888B59A1EC (Дата обращения: 
09.01.2019).
20  Государственная программа «Развитие 
промышленности и повышение ее конку-
рентоспособности».  [Электронный ресурс]. 
Режим доступа:  https://programs.gov.ru/
Portal/programs/passport/16(Дата обраще-
ния: 09.01.2019).
21    Государственная программа Российской 
Федерации «Охрана окружающей среды на 
2012-2020 годы». [Электронный ресурс]. Ре-
жим доступа:  https://programs.gov.ru/Portal/
programs/passport/12 (Дата обращения: 
09.01.2019).
22  Государственная программа Российской 
Федерации «Экономика и инновационное 
развитие». [Электронный ресурс]. Режим до-
ступа:  https://programs.gov.ru (Дата обраще-
ния: 09.01.2018).

гий («Развитие науки и техноло-
гий»23) создает базу для реализа-
ции государственной программы 
«Развитие промышленности и по-
вышение ее конкурентоспособно-
сти» (содействие внедрению про-
мышленными предприятиями 
наилучших доступных техноло-
гий, технической модернизации 
отраслей промышленности при 
одновременном снижении нега-
тивного воздействия на окружаю-
щую среду) и т.д.

5. Наличие межпрограммных свя-
зей определяет степень кросс-функ-
ционального взаимодействия ис-
полнителей государственных 
программ. Кросс-функциональ-
ное взаимодействие основано на 
принципах открытости исполни-
телей и согласованности их дей-
ствий в части осуществления дея-
тельности по реализации целей и 
задач государственных программ 
и выполнению мероприятий, свя-
занных с общими целями в кон-
тексте перехода к «зеленой» эко-
номике. Кросс-функциональное 
взаимодействие предполагает 
экономию финансовых средств, 
выделенных на реализацию ме-
роприятий государственных про-
грамм, и перенаправление в те 
сферы, где есть необходимость их 
использования.

6. В результате реализации це-
лей, задач, мероприятий несколь-
ких государственных программ соз-
даются межпрограммные эффекты. 
Межпрограммные эффекты могут 
быть разграничены по сфере, по-
следствиям, масштабности и зна-
чимости: 

1) в зависимости от сферы при-
менения и реализации государ-
ственных программ могут быть со-
циальные, экологические, эконо-
мические, управленческие, бюд-
жетные и иные эффекты; 

23  Государственная программа «Развитие 
науки и технологии». [Электронный ресурс]. 
Режим доступа:  https://programs.gov.ru/
Portal/programs/passport/14  (Дата обраще-
ния: 09.01.2018).
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2) по масштабности и значи-
мости: эффекты могут образовы-
ваться  в результате реализации 
направлений  программно-целе-
вых блоков. Так,  контрольные со-
бытия государственных программ 
(энергоэффективность, инноваци-
онное развитие, воспроизводство 
природных ресурсов) в рамках на-
правления  программно-целево-
го блока «Инновационное разви-
тие и модернизация экономики», а 
также контрольные события госу-
дарственной программы (охрана 
окружающей среды) в рамках на-
правления программно-целевого 
блока «Новое качество жизни» ха-
рактеризуют особую обществен-
ную, а также социально-экономи-
ческую значимость для решения 
соответствующих задач перехода 
к «зеленой» экономике; 

3) по характеру возникновения 
последствий от реализации госу-

дарственных программ, эффекты 
могут быть разделены на прямые 
и косвенные. Прямые – преднаме-
ренный или непреднамеренный 
результат реализации исполните-
лями мероприятий и осуществле-
ния ими деятельности в рамках 
одной государственной програм-
мы; косвенные – результат реали-
зации целей, задач или мероприя-
тий нескольких государственных 
программ посредством прямого 
воздействия исполнителями на 
реализацию другой государствен-
ной программы (отдаленные по-
следствия).

Таким образом, подводя ито-
ги, можно сделать выводы о том, 
что предложенная в данной ра-
боте  концепция  модели оценки 
кросс-эффектов реализации  го-
сударственных программ отража-
ет специфику представления «зе-
леной» экономики как комплекса 

программных мер (механизмов), 
а также объективные процессы 
трансформации традиционной 
системы государственного управ-
ления и бюджетирования на ба-
зе менеджериальных концепций  
New Public Management и Good 
Governance в части совершенство-
вания механизма государственно-
го управления, сокращения бюд-
жетных расходов, ориентации на 
общественно значимые результа-
ты, консолидации усилий органов 
власти при решении социальных, 
экономических и экологических 
проблем и т.д. Данная статья слу-
жит основой для дальнейших ис-
следований, которые могут быть 
направлены на разработку мето-
дического инструментарий оцен-
ки кросс-эффектов реализации 
государственных программ.
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The effects of FDI on the host 
country’s economic activities may 
differ from a host country to anoth-
er depending on a number of eco-
nomic and non-economic situations. 
Therefore, whether FDI crowds in or 
out domestic investment in the host 
countries, firstly depends on a host 
country’s investment climate. As 
an example, the impacts of FDI can 
be differentiated in countries with 
profuse savings and other forms of 
capital than in countries with scare 
amount of capital. Secondly, the 
scope of influences depends on the 
characteristics of FDI: its mode of 
entry (greenfield investment or FDI 
through M&As)1, the activities under-
taken by FDI (existing or not existing 
in a host country) and its source of fi-
nance (UNCTAD, 1999; p.160).2

Paul  Michael Romer, an Ameri-
can economist, has brought the argu-
ment that some developing countries 
are poor due to “object gaps” and 
“idea gaps”. In more detail, develop-
ing countries are poor for the reason 
of not having capital inputs like in-
dustrial factories, roads and raw ma-
terials, as well as not being capable 
to access to the ideas that are effec-
tively applied in developed countries 
to create economic value.3 Moreo-
ver, Romer has stated that as FDI pro-
vides host countries with financial 
resources, technology and knowl-
edge spillovers, it is certainly the cru-
cial element for the development. 

The foremost main advantage 

1 Data on M&As and FDI are not truly compara-
ble for several reasons that relates how M&As are fi-
nanced and to the balance-of-payment methodology 
used in calculating FDI flows which is not applicable 
to M&As. Moreover, there is no common definition 
of M&As and the nature of the type of data collected 
are different and may include funds not categorized as 
FDI (UNCTAD, 2000; p.105). Thus, the estimation of 
greenfield investment effects can be biased. 
2  It is important to keep in the mind that FDI is a finan-
cial balance-of-payment concept while domestic in-
vestment is a real national account concept.  
3 “Each gap imports a distinctive trust to the analysis of 
development policy. The notion of an object gap high-
lights saving and accumulation.The notion of an idea 
gap directs attention to the patterns of interaction and 
communication between a developing country and the 
rest of the world” (Romer, 1993: p.544).

of FDI is financial resources. As the 
FDI flows are long-term investment, 
it has been regarded as the stable 
source of foreign financial capital. 
Accordingly, FDI can serve most de-
veloping countries with scare capi-
tal source to close the “object gaps” 
by the use of capital transfer (Al-Sa-
dig, 2013).  

The further main benefit of FDI is 
technology spillovers. FDI can crowd 
in domestic investment through in-
creasing domestic firms’ productiv-
ity when the transfer of technology 
and the growth of competition lev-
el obtained with the help of MNEs as 
they are believed to be the most tech-
nological corporations.FDI can effec-
tively influence on the productivity 
of domestic investment when it is di-
rected to provide infrastructural ser-
vices including transportations and 
mass media with the consequence of 
affecting the level of efficiency of do-
mestic firms. For this reason, FDI in-
flows can promote the host country’s 
domestic investment.4 On the other 
hand, a few experimental researches 
have not determined any support for 
this hypothesis (Haddad and Haris-
son, on Morocco manufacturing sec-
tors, 1999; and Aitken and Harrison, 
on Venezuela firms, 1999). Addition-
ally, the inflows of FDI are planned 
more to achieve the advantages of 
the technology base of the host coun-
tries instead of to diffuse the techno-
logical advantages originating in the 
home country. 

Knowledge spillovers, the next 
advantage of FDI, can be obtained 
through labour training, manageri-
al skills and through labour turno-
ver, the situation when the employ-
ees of foreign firms turnover to work 
for domestic ones. Furthermore, GF-
DI, Ground Fault Detection Interrup-
tion, has more positive impacts on 
job creation in compared with M&As 
(Mergers and acquisitions). Vincen-

4 In fact, it can be argued that since MNEs posse the 
most advanced technologies, they are more efficient 
than domestic ones and so in the long-term foreign 
firms may crowd out domestic ones.  

Knowledge spillovers, 
the next advantage of 
FDI, can be obtained 

through labor training, 
managerial skills and 

through labor turnover, 
the situation when the 
employees of foreign 

firms turnover to work for 
domestic ones.
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zo Spiezia, a Senior Economist, has 
found out the impacts of FDI on em-
ployment that are increasing with 
per capita incomes. Whereas the im-
pacts are exceptionally noteworthy 
in high-income nations, FDI does not 
have any impact on employment in 
low-income countries.

The fourth key benefit of FDI is 
wage distribution. It is conceivable to 
contend that foreign firms are more 
likely to pay higher compensation 
than residential ones. In the event 
that this theory is genuine, living 
conditions of the employees work-
ing for the foreign firms would be im-
proved while raising the aggregate 
demand in the economy, and thus 
domestic investment grows to meet 
the increase in the demand.5

The evaluation of the impacts 
of FDI on domestic and total invest-
ment is far from unimportant mat-
ter. As mentioned above, the im-
pacts of FDI on investment can differ 
among countries based on domestic 
policy, the power of domestic enter-
prises and gained types of FDI. It is 
more likely to identify situations that 
are appropriate to “crowding in” (CI). 
Foreign Investments that bring new 
goods and services to the domestic 
economy (for the domestic or export 
market) in developing country condi-
tions are highly possible to influence 

5 More discussions on the benefits of FDI can be found 
in UNCTAD (1999 and 2000). 

positively on the formation of cap-
ital to compare with the foreign in-
vestments in the fields with the ex-
istence of domestic producers. With-
in the previous case, as the domestic 
producers do not possess sufficient 
experience or knowledge needed to 
carry out these activities, and as a re-
sult, foreign investors do not super-
sede domestic ones. 

This is the attitude of Romer’s rel-
evant study (1993) on the contribu-
tion of FDI to the growth. Romer has 
applied an endogenous growth mod-
el, which has been a triggering mo-
tive to the introduction of new goods 
to the economy. This can be where 
FDI comes in: since one of the most 
agents, for the introduction of new 
products including technologies and 
human capital are accompanied with 
such products into markets where 
the supply of know-how or human 
resources to produce is not available. 
When FDI gains access to the sectors 
where the competition exists among 
domestic firms (or firms are already 
manufacturing goods for export 
markets), there is a high possibility 
that it might take out investment op-
portunities which have been accessi-
ble for domestic entrepreneurs up to 
the foreign investments. In more de-
tail, such FDI is more possible to di-
minish domestic investments that 
would have been undertaken, other-
wise at least in the future by domes-

Table1
Developed and developing countries: FDI inflows as a percentage of gross fixed  
capital formation (percentage)

Region 1990-95 1996-2000

Developed countries 3.6 9.71

Developing countries 5.7 11.7

Africa 4.9 2.1

Asia 5.2 9.6

Latin America 7.4 18.6

Central and Eastern Europe 4.8 13.5
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tic producers.6 The FDI flow is more 
likely to be higher than the contribu-
tion to the total capital formation of 
such FDI.

This leads to a theory connect-
ing the commitment of FDI to capi-
tal formation to the sector to which it 
goes. When the sectoral dispersion of 
FDI is considerably distinctive from 
the dispersion of the existing capi-
tal stock or of production, the com-
mitment of FDI to capital formation 
is highly possible to be more effective 
than when the dissemination of FDI 
takes after the existing sectoral dis-
tribution of the capital stock. To clar-
ify, the connection between FDI and 
domestic investment is more likely 
to be complementary when specula-
tion is in an undeveloped segment of 
the economy (due to the technologi-
cal variables or to the need of infor-
mation of overseas markets). How-
ever, FDI is highly possible to substi-

6 More discussions on the benefits of FDI can be found 
in UNCTAD (1999 and 2000). 

tute for domestic investment when 
it occurs in divisions where residen-
tial firms exist. The same may hap-
pen where household firms as of now 
have entry to the technology that the 
MNE brings to the country.

Although where FDI does not dis-
place household investment, foreign 
investments may not fortify unused 
downstream or upstream produc-
tion and thus may fail to apply strong 
crowding-in impacts on domestic in-
vestment. Therefore, the key regard 
in finding out the major effect of FDI 
on the formation of capital can be 
the availability of backward or for-
ward connections from the establish-
ment of foreign investors. It should 
be pointed out that connections are 
necessary but not adequate factor 
for crowding-in. In conditions where 
outside firms easily displace existing 
firms, the presence of connections 
cannot preclude crowding-out.

It can also be hypothesized that 
the effect on investment is better 

when FDI takes the form of a green-
field investment than when it is 
M&As. This can be eventually an ex-
perimental matter. In studies on the 
impact of FDI on the development in 
Latin America, model surveys of MNE 
subsidiaries in Argentina and Chile 
have disclosed that, for the firms in-
terviewed, the purchase of existing 
assets has been a small element of 
the total investment. Post-purchase 
investments have frequently con-
tained modernization and rationali-
zation of operations and, in general, 
investments in technology. These in-
vestments have been especially ex-
pansive within the privatizations of 
telecommunications and public util-
ities in Argentina within the early 
1990s. Most of the purchases in Ar-
gentina and Chile in this period have 
been made with the purposeful of 
running the firms obtained and up-
dating them mechanically. 

Nevertheless, there may not be 
any increase in the physical capi-
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tal of domestic country caused by 
M&As. In some conditions, the acqui-
sition of domestic firm is nearly sim-
ilar to a portfolio investment, with 
the MNE not having a role to improve 
the activities of the domestic com-
pany. This was the situation as those 
economies have become conven-
ient destinations of portfolio invest-
ments with a number of acquisitions 
in Latin America during the 1990s. 
In recent years, with suspicious ef-
fect on capital formation there have 
been a huge amount of similar cas-
es. As most of the obtained compa-
nies operate through state-of-the-
art technology, they do not need for 
modernization. Moreover, their ac-
quisitions by a foreign company are 
made up of consecutive investments, 
and the acquisitions lead to what the 
firms themselves do not do. In these 

cases, the FDI act does not invest in 
national accounts and does not sub-
sequently lead to investments. Due 
to need of information accessibility, 
partitioned impacts of FDI on DI have 
not been inspected based on the pre-
viously mentioned two forms of FDI, 
such as GFDI and M&As.

It has been regularly argued that 
an acquisition will lead to capital for-
mation by implication when those 
who have been bought-out invest in 
new segments of the economy; but 
the impact is likely to be powerless, 
in the event that it happens in gen-
eral. Most obtained firms are joint 
stock companies, and the shares ac-
quired through a buy-out have been 
offered by shareholders who are 
more possibly to utilize the proceeds 
to buy other financial assets (at home 
or overseas) in compared with mak-
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ing real investments. Therefore, the 
connections between acquisitions 
of residential firms by MNEs and re-
al investment might be exceptionally 
undoubted.

There are several other macro-
economic externalities of MNE op-
erations which lead to CO. With the 
rising of domestic interest rates, the 
borrowing by MNEs on domestic fi-
nancial markets can displace invest-
ment by household firms. Similar 
borrowings may exacerbate curren-
cy problems during the balance of 
payments crisis, as national curren-
cy can be converted into foreign cur-
rency and easily sent abroad by com-
panies operating in the global mar-
ket and global financial contacts.

In summary, it is an evi-
dence-based question as to what 
scope it might happen and certain-
ly the condition is different in every 
country; but this can be important 
in small countries negotiating with 
large companies. For instance, Chile, 
which has a FDI policy in foreign in-
vestment legislation, retains the 
right to restrict foreign companies' 
access to the local banking system if 
national conditions are guaranteed. 
The supply has never been applied, 
but its presence reminds us that, for 
a small country, borrowing by MNE 
subsidiaries on domestic markets 
can be problematic under certain 
circumstances.
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В современных условиях ин-
тенсивного социально-экономи-
ческого развития Республики Уз-
бекистан приобретают особую ак-
туальность своевременное вы-
явление и комплексная оценка 
факторов, воздействующих на бла-
госостояние населения и обеспе-
чение тесного взаимодействия го-
сударственных органов и субъек-
тов предпринимательства в сфере 
внедрения инновационных идей, 
технологий и разработок для 
дальнейшего развития цифровой 
экономики.

Государственное регулирова-
ние уровня жизни населения про-
изводится следующими взаимо-
дополняющими методами: эко-
номическими, финансовыми, 
нормативно-правовыми, органи-
зационными, информационны-
ми и социальными. Эффектив-
ность информационного мето-
да в значительной мере зависит 
от степени использования совре-
менных информационно-комму-
никационных технологий (ИКТ) и 
систем. Они формируют информа-
ционно-аналитическую систему, 

которая включает компьютерные 
и коммуникационные средства и 
обеспечивает сбор, накопление, 
хранение, обработку и анализ дан-
ных об уровне жизни населения. 
Выборочные обследования бюд-
жетов домашних хозяйств, явля-
ясь одним из основных методов 
государственного мониторинга 
благосостояния, предоставляют 
наиболее полную и достоверную 
информацию о системе показате-
лей уровня жизни населения. Та-
кие обследования также произво-
дятся в ходе социологических ис-
следований, которые включают 
следующие этапы:

• разработка программы и ин-
струментария;
• полевое исследование (соци-
ологический опрос - сбор пер-
вичной социологической ин-
формации;
• обработка и анализ данных 
(ввод в информационную базу 
данных, контроль, корректи-
ровка и преобразование, ана-
лиз и интерпретация методами 
математической статистики).

Аннотация. Автором проведен ана-
лиз и разработана классификация 
методов социологического опро-
са с использованием информацион-
но-коммуникационных технологий 
при изучении уровня жизни населе-
ния. Предложена блок-схема ком-
муникации исследователя с респон-
дентом при различных технологиях 
опроса. Показано, что оn-line методы 
накладывают принципиальные огра-
ничения на круг практически решае-
мых задач при измерениях показате-
лей уровня жизни населения, а так-
же достоверность первичной социо-
логической информации.

Ключевые слова: уровень жизни 
населения, социологический опрос, 
мобильные технологии опроса, ин-
формационно-коммуникационные 
технологии. 

Annotation. The analysis and 
classification of methods of 
sociological survey using information 
and communication technologies 
in the study of living standards of 
the population. A block diagram of 
the researcher’s communication 
with the respondent using various 
survey technologies is proposed. It is 
shown that on-line methods impose 
fundamental restrictions on the range 
of practically solved tasks when 
measuring indicators of the standard 
of living of the population, as well as 
the reliability of primary sociological 
information.

Keywords: standard of living of the 
population, sociological survey, mobile 
survey technologies, information and 
communication technologies.

Аннотация. Аҳолининг турмуш дара-
жасини ўрганишда замонавий ахбо-
рот-коммуникация технологиялари 
қўлланиладиган социологик сўров 
услубларининг таҳлили асосида тас-
ниф берилган. Турли сўров техноло-
гиялари учун тадқиқодчи ва респон-
дент орасидаги боғланиш блок-схе-
маси ишлаб чиқилган. Турмуш дара-
жасининг кўрсаткичларини ўлчашда 
интернет тармоғи орқали социоло-
гик сўров ўтказиш дастлабки социо-
логик информациянинг ишончлигига 
салбий таъсир этиши кўрсатилган.
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К сожалению, не существует 
идеального набора программных 
и технических средств, которые 
позволили бы проводить все эта-
пы социологического исследова-
ния. В зависимости от поставлен-
ной задачи, специфики и содер-
жания предполагаемых работ на 
каждом этапе необходимо исполь-
зовать различные специализиро-
ванные программы и соответству-
ющие технические средства. На 
этапах подготовки инструмента-
рия, а также обработки и анализа 
первичных социологических дан-
ных (I и III-этапы) эффективно ис-
пользуются статистические паке-
ты, текстовые процессоры, базы 
данных и различные технические 
средства ИКТ. Однако, на поле-
вом этапе не в достаточной степе-
ни используются преимущества 
этих средств. Ввиду данного об-
стоятельства государственные ор-
ганы власти и управления несво-
евременно получают аналитиче-
скую информацию о текущем со-
стоянии реального уровня жизни 
населения. 

Развитие компьютерных тех-

нологий и интернета повлияло на 
методологию проведения социо-
логического опроса и привело к 
следующим тенденциям:

во-первых, в обследованиях 
домашних хозяйств вместо сбора 
информации с помощью «бумаж-
ной» анкеты (PAPI - paper assisted 
personal interview), стали приме-
няться альтернативные – off-line 
методы, в которых интервьюер со 
слов респондента заполняет элек-
тронную опросную форму на мо-
бильном компьютере;

во-вторых, исследователи пе-
реходят к on-line опросам, в кото-
рых используется процедура са-
мозаполнения вопросника ре-
спондентом, создаются панели до-
мохозяйств, участники которых 
самостоятельно заполняют анке-
ты в режиме on-line.

Специфика таких исследова-
ний заключается в том, что в тра-
диционную схему (рис.1) коммуни-
кации «исследователь — респон-
дент», помимо инструментария, 
включаются также технические 
средства, обеспечивающие связь 
через интернет или другой канал 

коммуникации. Основное разли-
чие рассмотренных технологий 
опросов состоит в использован-
ном типе коммуникационного ка-
нала: интернет, канал телефонной 
связи или интерфейс. 

Следует отметить, что в лите-
ратуре нередко имеет место ме-
тодологическая путаница при ин-
терпретации понятий онлайн и 
оффлайн-опросов с использова-
нием ИКТ. В этой связи нами пред-
лагается следующая классифи-
кация существующих технологий 
сбора социологической информа-
ции, которая представлена на рис. 
2. Основное отличие онлайн- и оф-
флайн-опросов заключается в ис-
пользовании/неиспользовании 
сети интернет. А сходство этих ви-
дов опросов заключено в автома-
тизации полевых этапов исследо-
ваний (сбор и ввод информации).

На сегодняшний день при фор-
мировании информационно-ана-
литической системы для изуче-
ния уровня жизни имеются два 
подхода. Первый из них - инфор-
мационный, где ИКТ представля-
ются исключительно как комму-
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Рис. 1. 
Схема коммуникации исследователя с респондентом при различных технологиях 
опроса. 

CAWI - computer assisted web interviewing;  PAPI - paper assisted personal interview; 

CATI - computer assisted telephone interview; CAPI - computer assisted personal interviewing. 
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никационный канал - способ до-
ступа к респонденту. Такой подход 
приводит к «бумажному» взгляду 
к инструментарию: приблизить 
вид электронной анкеты к тра-
диционной. При втором - вирту-
альном подходе инструментарий 
адаптируется к интернет-среде, 
что требует повышения качества 
(валидности и надежности) соби-
раемой информации. Инструмен-
тарий такого типа является «ин-
терактивным», поскольку может 
существовать только в виде дина-
мических интерактивных элемен-
тов веб-среды; его невозможно ре-

ализовать на бумаге и представ-
лять, как источник достоверной 
информации. Как правило, ин-
формационному пространству ин-
тернета свойственно вольное об-
ращение с фактами, поскольку ав-
тор не выкладывает информацию 
в полном объеме. Это обусловлено 
двумя причинами: либо автор не 
владеет исчерпывающей инфор-
мацией (некомпетентность), либо 
умышленно скрывает от потреби-
теля ее часть (селекция информа-
ции). Напомним, что информация 
– это факты соответствующие дей-
ствительности, наличие которых 
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Рис. 2. 
Классификация методов  социологического опроса с 
использованием ИКТ 

(PAPI - paper assisted personal interview;  

CATI - computer assisted telephone interview;

CAPI - computer assisted personal interviewing).

можно подтвердить юридически-
ми процедурами с использовани-
ем документов, свидетелей, экс-
пертных заключений и т.д. Следо-
вательно, отбор и оценка фактов 
является необходимым условием 
при проверке достоверности ин-
формационного сообщения. До-
кументы являются наиболее до-
стоверным источником информа-
ции. Исследование интернет-сай-
та (ИС) существенно отличается 
от метода анализа документов, по-
скольку ИС является «нетрадици-
онным» видом социологических 
документов. Во-первых, информа-
ция на ИС, являясь динамичным, 
постоянно трансформируется, до-
полняется, стирается: именует-
ся «живым документом». Во-вто-
рых, ИС является не отдельным 
документом. а совокупностью от-
дельных сведений, объединённых 
в единый информационный ре-
сурс. Данное обстоятельство суще-
ственно влияет на достоверность 
первичной социологической ин-
формации при измерениях пока-
зателей уровня жизни населения.

Многие исследователи рассма-
тривают интернет как новый ка-
нал доступа к объекту для про-
ведения количественных и ка-
чественных социологических 
исследований. По их мнению, ос-
новными преимуществами иссле-
дований в сети являются:

• экономия финансовых, вре-
менных и человеческих ресур-
сов;
• возможность автоматиче-
ской обработки данных;
• увеличение объема выборки. 
• ширина охвата и достижи-
мость аудитории.

Вместе с тем оn-line методы об-
ладают рядом существенных не-
достатков, что накладывает опре-
деленные ограничения на круг 
прикладных задач по сбору пер-
вичной социологической инфор-
мации и не позволяет исполь-

Методы социологического опроса с использованием ИКТ

Off-line On-line

Телефонный  
опрос

Самозагружающийся 
опросник

SMS-опрос Интернет-форумы  
(Bulletin Boards)

CATI Web – страницы

CAPI Стандартный
Web-опросник

PAPI E-mail рассылка

Группа новостей 
(Newgroups)

Оn-line  
фокус-группы

зовать их повсеместно, заменяя 
традиционные и off-line опросы. 
Ниже рассмотрим основные недо-
статки и ограничения социологи-
ческих исследований через интер-
нет.

Отсутствие репрезентатив-
ности. Выборка, составленная из 
пользователей социальной се-
ти, нерепрезентативна по отно-
шению к генеральной совокуп-
ности – населению исследуемого 

региона в целом. Социально-де-
мографическая структура пользо-
вателей интернета кардинально 
отличается от структуры населе-
ния в целом. Поэтому мнения ин-
тернет-пользователей будут отли-
чаться от мнения остального насе-
ления.

Стихийность (смещение) выбор-
ки. Как правило, на on-line анкету 
отвечают лишь заинтересованные 
лица – наиболее активные и любо-
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пытные интернет-пользователи, 
т.е. выборки респондентов форми-
руются «методом самоотбора». Это 
приводит к большим расхождени-
ям между выборочной и генераль-
ной совокупностью.

Отсутствие данных о генераль-
ной совокупности. В большинстве 
случаев отсутствуют достоверные 
данные о социально-демографи-
ческих параметрах генеральной 
совокупности – людей, которые 
потенциально могут принять уча-
стие в онлайн-опросе. Из-за не-
возможности определить размер 
и структуру генеральной совокуп-
ности верификация данных чрез-
вычайно затруднена.

Возрастающие требования 
пользователей социологических 
данных, ограниченность выделяе-
мых ресурсов, трудности установ-
ления контакта и нежелание ре-
спондентов отвечать на анкетные 
вопросы диктуют необходимость 

разработки эффективных мето-
дов социологического опроса, ко-
торые позволят повысить произ-
водительность обследований до-
машних хозяйств, улучшить их 
качество, сократить издержки и 
уменьшить нагрузку на респон-
дентов. 

В настоящее время наиболее 
приемлемой альтернативой про-
цедуре PAPI, которая традиционно 
используется для проведения об-
следований домашних хозяйств, 
является процедура интервьюи-
рования с помощью компьютер-
ных технологий (CAPI). Доступ-
ность компактных и мобильных 
компьютеров [17-19], программ-
ного обеспечения для разработ-
ки электронных опросных форм 
и практически повсеместное рас-
пространение интернета дела-
ют использование CAPI привле-
кательным для организаторов об-
следований, поскольку позволяет 

Многие исследователи 
рассматривают 

интернет как новый 
канал доступа к 

объекту для проведения 
количественных 
и качественных 

социологических 
исследований
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существенно сократить длитель-
ность полевого этапа и снизить 
его стоимость. 

Сотрудниками института соци-
альных исследований при Кабине-
те Министров Республики Узбеки-
стан в 2017 году были проведены 
полевые социологические иссле-
дования (пилотное обследование) 
домашних хозяйств Кибрайско-
го района Ташкентской области 
по теме «Занятость и доходы раз-
личных социальных групп насе-
ления [20]. Всего обследовано 120 
домашних хозяйств, из которых 
60 - при помощи мобильного ком-
пьютера типа «Нетбук» модели 
«Acer - B113» с операционной си-
стемой Windows 7, а 60 – традици-
онным способом (при помощи бу-
мажных анкет). Для создания ин-
струментария мобильной техно-
логии опроса и ввода первичной 
информации использовался про-
граммный пакет CSPro. Програм-
ма контролировала логическую 
обоснованность вводимых отве-
тов респондентов: проверяла ло-

гическое соответствие вводимого 
ответа с ранее введенным или со-
держащимися в предыдущих бло-
ках. Программное обеспечение 
также позволяло проводить по-
левые опросы как в «on-line» ре-
жиме с использованием техноло-
гий CAWI (computer assisted web 
interviewing), так и в автономном 
«off-line» режиме с использова-
нием технологий CAPI (computer 
assisted personal interviewing) с со-
хранением данных на мобильном 
компьютере. 

Проведенные полевые экспе-
рименты по выборочному обсле-
дованию домашних хозяйств по-
казали принципиальную возмож-
ность эффективного использо-
вания мобильных технологий на 
полевом этапе исследований. По 
сравнению с традиционным опро-
сом данная технология показа-
ла существенные преимущества, 
связанные с сокращением финан-
совых и временных затрат, досто-
верностью и малой погрешностью 
получаемых данных. 
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Аннотация. 
Автором проведена оцен-
ка вклада Наманганской 
области в формирование 
экспорта товаров и услуг 
страны, структурных осо-
бенностей и преимуществ 
территории. С учетом 
возможностей и резер-
вов экспорторасширения 
обос нованы приоритетные 
направления повышения 
экспортного потенциала 
региона на перспективу. 

Ключевые слова: 
регион, экспортный по-
тенциал, экспорт, импорт, 
предприятия с иностран-
ными инвестициями, при-
оритетные направления, 
меры и проекты. 

Annotation. 
The author assessed 
the contribution of the 
Namangan region to the 
formation of exports of 
goods and services of the 
country, structural features 
and advantages of the 
territory. Taking into account 
the potential and reserves 
of export expansion, priority 
directions for increasing 
the export potential of the 
region in the future are 
justified.

Keywords: 
region, export potential, 
exports, imports, 
enterprises with foreign 
investments, priority areas, 
measures and projects.

Аннотация. 
Муаллиф томонидан На-
манган вилоятининг мам-
лакат товар ва хизматла-
ри экспортини шаклланти-
ришга қўшган ҳиссасини, 
ҳудуднинг таркибий хусу-
сиятлари ва афзалликла-
рини баҳоланди. Экспорт-
ни кенгайтириш имконият 
ва захираларини ҳисобга 
олган ҳолда келгусида ви-
лоятнинг экспорт салоҳия-
тини оширишнинг устувор 
йўналишлари асослаб бе-
рилган.

Перспектива повышения 
экспортного потенциала 
Наманганской области
Prospects for increasing export potential Namangan region 



86 Iqtisodiyot: 
tahlillar va prognozlar

Расширение интеграции Узбе-
кистана в мировую экономическую 
систему является важнейшим эле-
ментом поэтапных структурных 
преобразований в экономике, обе-
спечивающим необходимые усло-
вия для устойчивого экономиче-
ского развития. В этом плане воз-
растает необходимость перехода 
страны и ее регионов на экспор-
тоориентированную модель раз-
вития, включающей реализацию 
мер по повышению экспортного 
потенциала территорий, развитие 
и поддержку конкурентоспособ-
ных экспортных видов деятель-
ности, выход отечественных то-
варов и услуг на мировые рынки 
[1]. Это, в свою очередь, обеспечит 
привлечение дополнительных ва-
лютных средств в страну, доступ к 
инвестиционным ресурсам и сов-
ременным технологиям, улучше-
ние качества и уровня жизни насе-
ления регионов страны.

Цель исследования заключа-
ется в обосновании приоритет-
ных направлений повышения экс-
портного потенциала региона на 
перспективу. В качестве объекта 
исследования автором выбрана 
Наманганская область – регион с 
относительно низкими показате-
лями экспорта товаров и услуг, но 
имеющий большие возможности и 
резервы повышения экспортного 
потенциала. Основными задачами 
работы являются: оценка вклада 
области в формирование экспорта 
товаров и услуг страны, структур-
ных особенностей и преимуществ, 
выявление резервов экспорторас-
ширения и обоснование приори-
тетных направления повышения 
экспортного потенциала Наман-
ганской области.

Данное исследование прове-
дено в рамках разработки Страте-
гии устойчивого социально-эко-
номического развития Наманган-
ской области. Методической базой 
послужили «Научно-методиче-
ские основы формирования стра-

тегии социально-экономического 
развития регионов» [2], информа-
ционной базой – статистические 
бюллетени «Экспорт, импорт това-
ров и услуг» за 2015-2018 гг. Госу-
дарственного комитета Республи-
ки Узбекистан по статистике [3]. В 
исследовании применены методы 
сравнительной оценки, системно-
го и структурного анализа, груп-
пировок. 

Важнейшим фактором обеспе-
чения структурных преобразова-
ний в экономике Наманганской 
области является повышение экс-
портного потенциала, ориентиро-
ванного на углубление процессов 
экспорторасширения и импор-
тозамещения, диверсификацию 
экспорта товаров и услуг, создание 
предприятий с иностранными ин-
вестициями.

Расширение внешнеэкономи-
ческой деятельности Наман-
ганской области за последние 
5 лет характеризуется дости-
жением следующих позитив-
ных структурных изменений 
в повышении экспортного по-
тенциала территории: 
• повышение вклада области в 
экспорте товаров и услуг Узбе-
кистана с 1,0% в 2014 г. до 1,8% в 
2018 г.;
• повышение доли экспорта в 
ВРП с 5,7% до 10,2%*;
• повышение показателя 
экспорта на душу населения с 
12,6% до 21,4% относительно ре-
спубликанского параметра;
• рост количества действую-
щих предприятий с иностран-
ными инвестициями с 61 ед. до 
138 ед.;
• повышение вклада предпри-
ятий с иностранными инвести-
циями в экспорт товаров и услуг 
области с 27,0% до 34,2%.

* Оценочные расчеты с учетом средне-
годового курса доллара, установленного 
Центральным банком.

При этом ввиду аграрной нап-
равленности экономики Наман-
ганская область, на долю которой 
приходится порядка 1,8% экспор-
та республики, характеризуется 
относительно низкой экспортной 
ориентацией производства. По 
уровню экспорта в расчете на ду-
шу населения, не превышающему 
22% от республиканского параме-
тра, область занимает 8-ое место 
среди регионов страны и относит-
ся к территориям с относительно 
низким экспортным потенциалом 
(график 1). 

Для Наманганской области ре-
шение вопросов экспорторасши-
рения, как и для всех регионов 
страны, является весьма актуаль-
ной. Во внешнеторговом обороте 
отмечается ускоренный процесс 
импорта товаров и услуг, а на долю 
экспорта приходится 34,3%, при-
чем данный показатель имеет тен-
денцию снижения (график 2).

Относительно высокие показа-
тели роста импорта товаров и ус-
луг и его доли в торговом оборо-
те во многом обусловлены, с од-
ной стороны, усилением процесса 
модернизации экономики, техни-
ческого и технологического пере-
вооружения производства, стро-
ительством и реконструкцией до-
рог, и, с другой стороны, - высо-
кой зависимостью производства 
от импортного сырья. 

Порядка 

48%
импорта региона 

приходится на машины и 
оборудование, 

19,6%
химическую продукцию
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Развитый аграрный сектор, а 
также предпринимательская ак-
тивность населения предопреде-
лили преимущество региона в экс-
порте продовольственных товаров 
(коэффициент специализации по-
высился с 3,134 в 2014 г. до 5,931 в 
2018 г.). Так, занимая 37,3% обще-
го объема экспорта региона, про-
довольственные товары играют 
весомую роль в формировании ре-
спубликанского экспорта (график 
3.). Основными экспортерами дан-
ного вида деятельности являются 
Мингбулакский (29,2% в экспор-
те плодоовощной продукции ре-
гиона), Янгикурганский (24,0%), 
Туракурганский (21,3%) и Наман-
ганский (7,4%) районы, на долю 
которых приходится более 80% 
экспорта плодоовощной продук-
ции региона, преимущественно 

свежей и сушенной плодоовощной 
продукции.

Вместе с тем, несмотря на не-
значительные объемы, в области 
осуществляется экспорт черных 
металлов (0,3% в общем объеме 
экспорта региона), услуг, в частно-
сти транспортных (0,2%), машин 
и оборудования (0,1%), химиче-
ских продуктов и изделий из нее 
(0,024%).

Весомую роль в повышении 
экспортного потенциала Наман-
ганской области играет создание 
совместных предприятий с прив-
лечением иностранных инвести-
ций, экспорт за 2014-2018 гг. воз-
рос в 1,5 раза и достиг 30,2% от об-
щего объема экспорта региона. В 
настоящее время в области дей-
ствует порядка 103 предприятий с 
иностранными инвестициями, на 

долю которых приходится около 
20% общеобластного объема про-
изводства продукции. Такие пред-
приятия созданы с тесным сотруд-
ничеством инвесторов России, Ки-
тая, Кореи, Швейцарии, Дании, 
США и пр. 

Особое внимание, уделяемое 
развитию и расширению регио-
нального производства, а также 
реализация мероприятий по об-
легчению и поддержке экспорт-
ной деятельности местных пред-
принимателей нашли свое отра-
жение на росте регионального 
промышленного экспорта. Так, за 
анализируемый период доля ре-
гионального производства в экс-
порте товаров и услуг Наманган-
ской области достигла свыше 55%. 
Основная доля регионального 
экспорта при этом приходится на 

График 1 
Сравнительная оценка регионов Узбекистана по уровню экспортного потенциала  
за 2018 г. (экспорт на душу населения относительно республиканского параметра, %)

110,0

90,0

70,0

50,0

30,0

10,0

Та
ш

ке
н

тс
ка

я

Н
ав

ои
й

ск
ая

Р
ес

пу
бл

и
ка

 
К

ар
ак

ал
па

кс
та

н

С
ы

рд
ар

ьи
н

ск
ая

Ф
ер

га
н

ск
ая

А
н

ди
ж

ан
ск

ая

Б
ух

ар
ск

ая

Н
ам

ан
га

н
ск

ая

К
аш

ка
да

рь
и

н
ск

ая

С
ам

ар
ка

н
дс

ка
я

С
ур

ха
н

да
рь

и
н

ск
ая

Д
ж

и
за

кс
ка

я

Х
ор

ез
м

ск
ая

Уровень экспорта 
товаров и услуг,%

Уд. вес региона в экспорте товаров 
и услуг страны, %

10,5

8,5

6,5

4,5

2,5

0,5

Удельный вес  Наманганской 
области в экспорте товаров и услуг 
страны  составляет 1, 8%, экспорт 

на душу населения  - 21,4% от 
республиканского параметра

Источник: рассчитано автором по данным Государственного комитета Республики Узбекистан по статистике.
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плодоовощную продукцию (60,7% 
в общем объеме регионального 
экспорта территории), текстиль-
ные (22,6%), швейные (9,0%) изде-
лия.

Немаловажное значение в по-
вышении экспортного потенциа-
ла отводится малому бизнесу. На 
долю субектов малого предпри-
нимательства приходится более 
89% (56,7% - малые предприятия, 
33,0% - микрофирмы) экспорта то-
варов и услуг области. Основными 
экспортерами являются предпри-
ниматели – производители легкой 
промышленности (готовая одеж-
да, текстиль, костюмы, обувь). 

Несмотря на то, что область об-
ладает преимуществом в произ-
водстве продовольственных то-
варов, сохраняется высокая доля 
ввоза продовольственных това-
ров, что в долгосрочной перспек-
тиве может негативно сказаться 
на реализации местного потенци-
ала и развитии агропромышлен-
ного комплекса. Высокая зависи-
мость экономики области от им-

порта (машины и оборудование, 
химические продукты) в перспек-
тиве может создать угрозу сниже-
ния конкурентоспособности реги-
она и постепенной «импортозави-
симости» региона в несырьевом 
секторе экономики. 

Территориальная асимметрия 
экспорта товаров и услуг, характе-
ризующаяся высокой межрайон-
ной дифференциацией, может от-
разиться на социальном развитии 
территорий, в первую очередь, до-
ходах населения и уровне жизни 
населения.

Среди проблем, препятствую-
щих расширению экспортного по-
тенциала, отличаются: 

• недостаточная информиро-
ванность внешних потребите-
лей о производимой местной 
продукции, потенциале и дос-
топримечательностях Наман-
ганской области сказывается в 
возникновении сложностей в 
поиске и нахождении внешних 
заказчиков и партнеров;
• выпуск отдельных товаров 

График 2
Соотношение экспорта и импорта во внешнеторговом обороте, %

Доля импорта  
товаров и услуг во 
внешнеторговом 
обороте – 42,1%

Доля экспорта  
товаров и услуг во 
внешнеторговом 
обороте – 57,9%

Доля импорта  
товаров и услуг во 
внешнеторговом 
обороте – 79,4%

Услуги – 0,1%

Машины и  
оборудование – 

68,2%

Доля экспорта  
товаров и услуг во 
внешнеторговом 
обороте – 20,6%

20182014

Прочие – 8,9%

Химические  
продукты – 8,9%
Химические  
продукты – 8,9%

Металлы – 4,5%

Энергоносители 
и нефтепродукты 
– 0,4%

Продовольствен-
ные товары– 6,9%

Источник: рассчитано автором по данным Государственного комитета Республики Узбекистан по статистике.
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мелкими партиями из-за недо-
статочной загрузки производ-
ственных мощностей сдержи-
вает экспорт ввиду недостатка 
необходимого количества объ-
ема;
• высокие транспортные та-
рифы и прочие услуги увели-
чивают производственные из-
держки и снижают конкурент-
ные свойства товара и пр.

С ускоренным ростом перера-
батывающего производства На-
манганская область в среднесроч-
ной перспективе станет ведущим 
экспортером готовых текстиль-
ных, фармацевтических товаров. 
С созданием новой отрасли авто-
мобилестроения будут освоены 
новые зарубежные рынки. Вместе 
с тем особенностью области, раз-
мещенной на территории Вели-
кого щелкового пути, станет экс-
портная ориентация таких видов 
услуг, как туризм, транспортные 
(транзитные) услуги и пр. 

Для повышения экспортно-
го потенциала Наманганской об-
ласти необходимо формирование 

несырьевого экспорта и укрепле-
ние позиций территории на ми-
ровом рынке за счет структур-
ных преобразований в экономи-
ке, повышения инвестиционной 
привлекательности региона. Это, 
в свою очередь, требует решения 
следующих задач:

• создание благоприятных ус-
ловий для расширения экспор-
тоориентированной производ-
ственной базы, привлечения 
иностранных инвестиций за 
счет организации эффектив-
ных форм размещения произ-
водств (свободных экономиче-
ских и малых промышленных 
зон);
• открытие рынков и активная 
поддержка продвижения мест-
ных несырьевых товаров на 
внешние рынки путем согла-
шений о свободной торговле;
• упрощение регулирования 
экспорта местных товаропро-
изводителей и развитие госу-
дарственной поддержки пред-
приятиям-экспортерам, специ-
ализирующихся на выпуске 
средне- и высокотехнологич-

ной продукции, что, в свою оче-
редь, обеспечит формирование 
конкурентоспособных условий 
ведения бизнеса для местных 
экспортеров.

Основные мероприятия и про-
екты:

• расширение экспорта сель-
скохозяйственной продукции 
(свежей, сухофруктов) с учетом 
перехода на производство про-
дукции, соответствующей ми-
ровым стандартам торговли и 
качества сельскохозяйствен-
ной продукции. При этом не-
обходима адресная поддерж-
ка субъектов малого предпри-
нимательства в сельскохозяй-
ственной сфере, продукция 
которых ориентирована на 
внешний рынок, организация 
встреч и переговоров с инос-
транными субъектами пред-
принимательской деятельно-
сти в агросфере, проведение 
маркетинговых исследований 
зарубежных рынков товаров и 
услуг; 
• расширение несырьевого 
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экспорта за счет развития го-
товой текстильной продукции, 
кожаных изделий и обуви, про-
дукции машиностроения, фар-
мацевтической промышленно-
сти. В этом плане область обла-
дает возможностями глубокой 
переработки хлопка-волок-
на на базе создания текстиль-
ных комплексов и кластера. 
Кроме этого богатый опыт ма-
лого бизнеса в выпуске и экс-
порте текстильной, кожаной и 
обувной продукции также яв-

ляется фактором расширения 
экспортного потенциала об-
ласти. Среди мероприятий по 
продвижению местных това-
ров на внешние рынки следует 
отметить: создание собствен-
ного бренда, т.к. определенная 
часть продукции субъектов ма-
лого бизнеса экспортируется и 
реализуется за рубежом под чу-
жой маркой; проведение мар-
кетинговых исследований для 
определения предпочтений 
потребителей, открытие ди-

зайнерских фирм для адапта-
ции к быстрой смене моды. 

Как показал опыт региональ-
ной практической реализации 
стратегических задач развития, 
фармацевтическая отрасль, явля-
ющаяся новой для области, спо-
собна не только насыщать внут-
ренний рынок продукцией им-
портозамещения, но и реализовы-
вать их на экспорт (коэффициент 
специализации имеет тенденцию 
повышения). Так, с использовани-

График 3
Вклад продовольственных товаров в экспорте товаров и услуг Наманганской  
области за 2018 г.

Источник: рассчитано автором по данным Государственного комитета Республики Узбекистан по статистике, Главного управления эконо-
мики и промышленности Наманганской области.
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1 Диверсификация 
экспорта товаров и 
услуг на базе сфор-

мированной экспортной 
специализации, повы-
шения экспортной ори-
ентации готовой про-
мышленной продукции 
и услуг

2 Развитие межре-
гиональных и меж-
дународных свя-

зей Наманганской об-
ласти определяется 
необходимостью бо-
лее тесной интеграции 
в целях выработки со-
вместных подходов к 
решению социально- 
экономических про-

блем, внедрения пере-
довых технологий, 
интенсификацией 
взаимодействия с при-
граничными террито-
риями

3 Активизация 
предприятий с 
иностранными ин-

вестициями приведет 

к дальнейшему повы-
шению экспортного по-
тенциала и синергети-
ческому эффекту роста 
экономики области

4 Расширение  
географической 
диверсификации 

экспорта товаров и  
услуг
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ем природно-ресурсного потен-
циала (лекарственные растения 
и травы), а также внедрения пе-
редовых технологий в отрасль бу-
дет налажен выпуск высокотехно-
логичной экспортоориентирован-
ной фармацевтической и меди-
цинской продукции. 

Перспектива расширения 
экспорта продукции машино-
строения и освоение новых рын-
ков сбыта связана с организацией 
производства продукции автомо-
билестроения (грузовые автомо-
били, мотоциклы) и электротехни-
ческой (бытовые и офисные при-
боры) промышленности. 

Повышение экспортного по-
тенциала сферы услуг за счет ор-
ганизации транзитных перево-
зок, развития исторического и 
лечебного туризма. Расширение 
экспортного потенциала Наман-
ганской области в сфере туризма 
будет достигнуто за счет реализа-
ции следующих мероприятий: 

• организация внешнего ту-
ризма в святые места, мавзо-
леи, историко-архитектурные 
объекты;
• широкое освещение за ру-
бежом о культурном наследии 

Наманганской области, в част-
ности привлечение иностран-
ных туристов, цветоводов и 
инвесторов на празднование 
единственного в Центральной 
Азии «Праздника цветов». При 
этом с учетом сформированной 
репутации необходимо созда-
ние официального имиджа ре-
гиона, как «Наманган – город 
цветов и цветоводов», целесо-
образно создание парка, где бу-
дут собраны цветы со всего ми-
ра;
• благоприятные климат, 
местная флора (леса, сады) и 
окружающие ландшафты обла-
сти позволяют развивать лечеб-
ный туризм для отдыха и оздо-
ровления инностранных граж-
дан на базе санаториев, бальне-
ологический и климатический 
курортов «Чартак» (Чартакский 
район), «Касансай» (Касансай-
ский район), «Шаханд» (Тура-
курганский район).

Резервами повышения экс-
портного потенциала области так-
же можно считать расширение 
транзитных транспортных пере-
возок в Кыргызстан и Таджики-

стан. Для реализации данного на-
правления следует обеспечить ка-
чество и обслуживание междуна-
родных автомобильных дорог.

Развитие межрегионального 
сотрудничества Наманганской об-
ласти с регионами соседних стран 
должно осуществляться по следу-
ющим направлениям: 

• взаимодействие области с 
соседними регионами для сов-
местного использования по-
тенциала развития;
• создание совместных эко-
номических зон и агро-науч-
но-технических центров с за-
рубежными странами и других 
совместных инвестиционных 
проектов; 
• развитие делового сотруд-
ничества со странами дальне-
го зарубежья (прежде всего с 
Китаем, Турцией, Республикой 
Корея), а также со странами 
СНГ (в особенности с Россией и 
Казахстаном);
• участие в тематических кон-
грессно-выставочных меро-
приятиях,  проведение взаим-
ных презентаций с регионами 
других стран;
• привлечение передовых тех-
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нологий в экономику области 
через систему межрегиональ-
ного научно-технологического 
сотрудничества;
• привлечение внутренних и 
внешних инвестиционных ре-
сурсов для расширения пере-
рабатывающего производства 
с освобождением от уплаты на-
логов производителей экспор-
тируемой продукции;
• развитие особых экономи-
ческих зон на базе реализации 
крупных инвестиционных про-
ектов в сфере перспективных 
экспортоориентированных от-
раслей; 
• повышение качества ло-
гистического сервиса путем 
внедрения современных ин-
формационных технологий, 
адаптированных под особенно-
сти конкретного региона;

• поддержка экспортной де-
ятельности малого и среднего 
бизнеса (обучение, консалтин-
говые услуги, конференции, 
форумы, ярмарки, конкурсы, 
трансферт технологий); 
• создание и продвижение 
бренда Наманганской области 
на российском и зарубежных 
рынках, позиционирование ре-
гиона в Интернет-среде (мо-
ниторинг и корректировка ин-
формационного поля, форми-
рование и управление имид-
жем области);
• повышение информирован-
ности потенциальных инве-
сторов об имеющихся в области 
возможностях для вложения 
средств, создание и ведение 
банка данных, организация ак-
тивного продвижения региона 
через участие и организацию 

выставок и ярмарок; 
• сохранение и упрочнение 
взаимовыгодного сотрудниче-
ства со странами СНГ и дальне-
го зарубежья;
• продвижение продукции 
местных предприятий в сфе-
ре текстильной фармацевти-
ческой промышленности, ма-
шиностроения;
• наращивание торгово-эко-
номического сотрудничества и 
расширение двусторонней тор-
говли на постоянной основе; 
• установление долгосрочно-
го сотрудничества между хо-
зяйствующими субъектами об-
ласти и другими регионами 
России, Казахстана (поддержка 
инвестиционных проектов, ис-
пользование транзитного ко-
ридора, взаимодействие в об-
ласти туризма).
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Аннотация: Ушбу бўлимда 
Ўзбекистон Республика-
си ҳудудларнинг ижти-
моий-иқтисодий риво-
жланиш даражасини асо-
сий компонентли таҳ-
лил (инглизча, principal 
component analysis, PCA) 
методи орқали танлаб 
олинган ижтимоий-иқти-
содий кўрсаткичларнинг 
оптимал комбинацияси-
га асосланган композицион 
индексни қўллаган ҳолда 
баҳолаш натижалари асо-
сида рейтинг кўрсаткичла-
ри аниқланди. Иқтисоди-
ётнинг турли соҳалари ри-
вожланиши орасидаги му-
носабатлар баҳоланди ва 
маъмурий ҳудудий бирли-
клар ижтимоий-иқтисодий 
ривожланиш даражаларига 
кўра тартибланди. 

Калит сўзлар: Асосий ком-
понентли таҳлил (PCA), 
композицион индекс, ҳу-
дудлар, туманлар, ижти-
моий-иқтисодий кўрсат-
кичлар, рейтинг.

Аннотация: В данной ста-
тье на основе результа-
тов оценки уровня со-
циально-экономическо-
го развития регионов Рес-
публики Узбекистан с 
использованием компо-
зитного индекса, осно-
ванного на оптимальном 
сочетании социально- 
экономических показа-
телей, выбранных мето-
дом главного компонентно-
го анализа (англ. principal 
component analysis, PCA), 
определены рейтинго-
вые показатели. Прове-
дена оценка взаимосвязи 
между развитием различ-
ных отраслей экономики 
и проведена сортиров-
ка админис тративно-
территориальных единиц 
по уровням социально-эко-
номического развития.

Ключевые слова: Анализ 
главных компонент, компо-
зит индекс, регионы, райо-
ны, социально-экономиче-
ские показатели, рейтинг.

Annotation: In this article 
the rating is determined 
on the basis of the results 
of the evaluation using the 
composite index based on 
the optimal combination of 
socio-economic indicators 
selected by the method of 
the principal component 
analysis (PCA) of the 
level of socio-economic 
development of the 
regions of the Republic of 
Uzbekistan. The relationship 
between the development 
of various sectors of the 
economy was evaluated and 
the administrative territorial 
units were sorted according 
to the levels of socio-
economic development. 

Keywords: principal 
component analysis(PCA), 
composition index, regions, 
districts, socio-economic 
indicators, rating.

JEL classification: 
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КИРИШ

Минтақавий сиёсатнинг сама-
радорлиги ва ҳудудларнинг жадал 
ижтимоий - иқтисодий ривожла-
нишини таьминлаш учун энг авва-
ло ҳудудларнинг мавжуд ижтимо-
ий - иқтисодий ҳолатини баҳолаш 
талаб этилади.

Давлат ҳудудларни ижтимоий 
- иқтисодий ривожлантириш учун 
киритадиган сиё сий, молиявий 
воситалардан мақсадли фойда-
ланиш ва улардан кўзланган мақ-
садларни амалга ошириш учун ҳу-
дуддаги вазиятни батафсил ўр-
ганиши, ҳудуддаги ресурслар ва 
заҳираларни аниқлаш, асосийси, 
ушбу ҳудуднинг ривожланиш им-
конияти ва истиқболлари ҳақида 
ишонч ли маълумотларга эга бў-
лиши лозим. Ҳудудларнинг риво-
жланиш имкониятини баҳолаш 
деганда, муносиб кўрсаткичлар 
тизимини аниқлаш ва аниқлан-
ган индикаторлар ёрдамида ҳу-
дуддаги мавжуд ижтимоий-иқти-
содий ривожланиш ҳолатини 
баҳолаш тушунилади. Ушбу вази-
фа малакали статистик таҳлилни 
талаб қилади.

МАВЗУГА ОИД 
АДАБИЁТЛАР ТАҲЛИЛИ

Минтақавий ривожланиш ва 
барқарор минтақавий ривожла-
нишни таъминлаш бугунги кунда 
долзарб масала ҳисобланади. Бу 
муаммони дунёнинг етакчи иқти-
содчи олимларидан A.Кутшераур 
[1], Ивана Бакарик [2], С.Г.Светунь-
ков, А.В.Заграновская, И.С.Све-
туньков[3], А.Е.Чепик[4], Марижа 
Буринскиене, Виталижа Рудзки-
ене [5] ва бошқалар чуқур ўрган-
ганлар ва мавзу доирасида адаби-
ётлар ёзганлар. Уларда минтақа-
вий ривожланишдаги фарқларни 
назарий жиҳатдан, методология, 
таснифлаш, тизимли ва амалиёт-
га қўллаш бўйича барча долзарб 
масалалар атрофлича ёритиб бе-
рилган [1]. Ҳудудларнинг ижти-
моий-иқтисодий ривожланиш да-
ражасини баҳолаш ва ночизиқ-
ли динамикасини моделлашти-
риш услублари аниқланган [3],[4]. 
Таҳлиллар натижасига кўра, мин-
тақавий сиёсат чоралари муайян 
ҳудудда исталган ва тенг таъсирга 
олиб келиши учун фақат бир хил 
ижтимоий ва иқтисодий ривож-
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кўрсаткичлар тизимини 
аниқлаш ва аниқланган 
индикаторлар ёрдамида 
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ланиш йўналишларига эга бўл-
ган ҳудудий бирликларда амалга 
оширилиши лозимлиги аниқлан-
ган [2].

ТАҲЛИЛ УСЛУБИ

Таҳлил маъмурий-ҳудудий 
бош қарув шаклига кўра Ўзбекис-
тон Республикаси бирламчи 14 
та маъмурий ҳудудий бирликла-
ри(Қорақалпоғистон Республи-
каси, 12 та вилоятлар, Тошкент 
шаҳри) таркибидаги 200 та туман 
ва шаҳарлари Ўзбекистон Респуб-
ликаси Давлат статистика қўми-
тасининг 2017-2018 йилларда-
ги маълумотлари асосида, 11 та 
иқтисодий, 6 та ижтимоий кўрсат-
кичлардан фактор таҳлилининг 
бир тури бўлган Асосий компо-
нентли таҳлил (PCA) методи орқа-
ли танлаб олинганларининг опти-

мал комбинациясига асосланган 
композицион индексни қўллаган 
ҳолда тўртта ривожланиш тоифа-
сига ажратилди.

Асосий компонентли таҳлил 
(PCA) мавжуд корреляцион боғ-
лиқ бўлган ўзгарувчилар қиймат-
лар тўпламини асосий компонен-
талар деб аталувчи чизиқли боғ-
лиқ бўлмаган ўзгарувчилар тўпла-
мига ортогонал трансформация 
орқали алмаштирувчи математик 
усулдир [2]. 

Асосий компонентлар ва ком-
понент индекс қийматига кўра, 
композицион индексни ҳисоблаш 
учун ушбу формуладан фойдала-
нилди:

Композит Z-қиймат =  
Асосий компоненталар ўзгарув-

чанлиги х Асосий компонент  
коэффициентлари

Кумулятив нормал тақсимот 
орқали Z-қийматларни ҳар бири 0 
дан 1 гача бўлган қийматларга ал-
маштирилади.

Табиий оралиқлар (Женкс) усу-
ли асосида туманлараро фарқлар 
ҳудудларнинг тўртта тоифасига - 
паст ривожланган, ўртача ривож-
ланган, юқори ривожланган ва энг 
юқори даражада ривожланган ҳу-
дудларга ажратилди[6].

Композит индекс усулини қўл-
лаш орқали Ўзбекистонда ижти-
моий-иқтисодий ривожланиш 
нуқтаи назаридан ривожланиш 
даражаси баҳоланди. Композит 
индекснинг юқори қиймати юқо-
ри ривожланиш даражасини, паст 
қиймати эса паст даражадаги ри-
вожланишни ифодалайди. Ҳисо-
блаш жараёни SPSS маxсус ста-
тистик таҳлил дастурида амалга 
оширилди.
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ТАҲЛИЛ ВА НАТИЖАЛАР

Таҳлилда бирламчи 14 та маъ-
мурий ҳудудий бирликлар тарки-
бидаги 200 та туман ва шаҳарлар-
нинг қуйидаги ижтимоий-иқтисо-
дий кўрсаткичлари Асосий ком-
понентли таҳлил (PCA) методи 
ёрдамида таҳлил қилинди:

Иқтисодий кўрсаткичлар:
• Аҳоли жон бошига тўғри ке-
ладиган саноат маҳсулотлари 
(минг сўм),
• Аҳоли жон бошига тўғри ке-
ладиган қишлоқ, ўрмон ва ба-
лиқ хўжалиги маҳсулотлари 
(минг сўм),
• Аҳоли жон бошига тўғри 
келадиган асосий капитал-
га киритилган инвестициялар 
(минг сўм),
• Аҳоли жон бошига тўғри ке-
ладиган хорижий инвестиция 
ва кредитлар(минг сўм),
• Аҳоли жон бошига тўғри 
келадиган қурилиш ишлари 
(минг сўм),
• Уй-жой қурилиши, кв.метр 
(ҳар 1000 кишига),
• Аҳоли жон бошига чакана 
савдо(минг сўм),
• Аҳоли жон бошига тўғри ке-
ладиган xизматлар (минг сўм),
• Аҳоли жон бошига тўғри ке-
ладиган экспорт ҳажми (АҚШ 
долларида),
• Жами фаолият кўрсатаётган 
корхона ва ташкилотлар сони, 
бирлик,
• Жами фаолият кўрсатаётган 
кичик корхона ва микрофир-
малар сони, бирлик,

Ижтимоий кўрсаткичлар: 
• 3-6 ёшдаги аҳолининг мак-
табгача таълимга қамраб оли-
ниши, %, 
• Умумтаълим мактаблари-
да бир сменадаги ўқувчилар 
қамрови, % ,
• Касалхона койкалари сони, 
ҳар 10000 кишига ,

• Аҳолининг табиий ўсиши, 
киши,
• Ишсизлик даражаси, %,
• Хорижий давлатларга дои-
мий яшашга кетганлар сони, 
киши.

Тошкент шаҳри туманлари-
га тегишли маълумотлар Респуб-
ликанинг бошқа ҳудудлари маъ-
лумотларидан кескин фарқлан-
ганлиги (бошқа маълумотлар-
га нисбатан аутлайер) туфайли 
алоҳида таҳлил этилди.

Бирламчи 14 та маъмурий-ҳу-
дудий бирликлар таркибидаги 200 
та туман ва шаҳарлар учун фак-
тор анализ қилишга маълумотлар-
нинг мувофиқлилигини текши-
риш учун Барлеттнинг сфериклик 
тести (тўпламнинг корреляцион 
матрицасидаги ўзгарувчиларнинг 
боғлиқ эмаслиги ҳақидаги нол ги-
потезани текшириш учун) ва Ка-
исер-Меер-Олкиннинг ТМЎ (тан-
ланма мувофиқлик ўлчови) инди-
катори (ҳар бир ўзгарувчи қийма-
тининг бошқа барча ўзгарувчилар 
томонидан қай даражада прогноз 
қилиш мумкинлигини баҳолаш 
мезони) қўлланган[7]. SPSS дасту-
ри билан маълумотларни қайта 
ишлаш натижалари 1-жадвалда 
келтирилган.

Барлеттнинг сфериклик тес-
ти натижасига кўра аҳамиятли-
лик даражаси(Sig) 0,00 га тенг ва у 
0,05 (ўрнатилган қиймат) дан ки-
чик, яъни ўзгарувчиларнинг боғ-
лиқ эмаслиги ҳақидаги нол гипо-
теза рад қилинди. 

Бундан хулоса шуки, танланган 
индикаторлар фактор анализ (ху-
сусан PCA) қилиш учун мувофиқ. 
Шунингдек, КМО кўрсаткичининг 
қиймати (0,73) ва у 0,5 дан ортиқ. 
Бу ҳам танланган индикаторлар-
нинг таҳлил учун етарлича муво-
фиқ эканлигини ифодалайди[8]. 

Асосий компонентли таҳлил 
қилишдан олинган дастлабки 
ечимни изоҳлашга энг осон ечим-
ларни берувчи варимакс ротация-

Барлеттнинг сфериклик 
тести натижасига 

кўра аҳамиятлилик 
даражаси(Sig) 0,00 
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боғлиқ эмаслиги 

ҳақидаги нол гипотеза 
рад қилинди. 
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1-Жадвал 
KMO ва Барлетт тести

Каисер-Меер-Олкин танланма мувофиқлик ўлчови 0,73

Барлеттнинг сфериклик тести Тахминий хе-квадрат 1824,2

Эркинлик даражаси 136

Аҳамиятлилиги(Sig.) 0,0

Тадқиқот натижалари асосида муаллиф томонидан тузилган

2-Жадвал 
KMO ва Барлетт тести

Кўрсаткичлар
Компонент

1 2 3 4 5

Аҳоли жон бошига тўғри келадиган саноат маҳсулотлари 
(минг сўм)

0,091 0,779 -0,020 0,158 0,354

Аҳоли жон бошига тўғри келадиган асосий капиталга 
киритилган инвестициялар (минг сўм)

0,115 0,221 0,072 0,920 0,020

Аҳоли жон бошига тўғри келадиган хорижий инвестиция ва 
кредитлар (минг сўм)

-0,009 0,031 -0,058 0,953 0,030

Аҳоли жон бошига тўғри келадиган қурилиш ишлари(минг 
сўм)

0,272 0,435 0,078 0,083 0,709

Уй-жой қурилиши, кв.метр(ҳар 1000 кишига) 0,006 -0,060 0,103 0,016 0,821

Аҳоли жон бошига чакана савдо(минг сўм) 0,683 0,509 0,042 0,085 0,064

Аҳоли жон бошига тўғри келадиган xизматлар (минг сўм) 0,731 0,318 0,044 0,079 0,044

Аҳоли жон бошига тўғри келадиган қишлоқ, ўрмон ва балиқ 
хўжалигимаҳсулотлари (минг сўм)

-0,209 -0,275 0,627 -0,066 0,336

Аҳоли жон бошига тўғри келадиган экспорт ҳажми (АҚШ 
долларида)

0,036 0,736 -0,074 0,023 -0,182

Жами фаолият кўрсатаётган корхона ва ташкилотлар сони, 
бирлик

0,865 -0,073 -0,357 -0,040 -0,041

Жами фаолият кўрсатаётган кичик корхона ва 
микрофирмалар сони, бирлик

0,831 -0,132 -0,352 -0,043 -0,040

3-6 ёшдаги аҳолининг мактабгача таълимга қамраб 
олиниши, %

0,448 0,619 0,181 0,164 0,026

Умумтаълим мактабларида бир сменадаги ўқувчилар 
қамрови, %

-0,024 -0,107 0,869 -0,044 -0,012

Касалхона койкалари сони, ҳар 10000 кишига 0,817 0,134 0,014 0,032 0,110

Аҳолининг табиий ўсиши, киши 0,218 -0,358 -0,699 -0,103 -0,075

Ишсизлик даражаси , % -0,477 -0,425 0,040 -0,219 -0,155

Хорижий давлатларга доимий яшашга кетганлар сони, киши 0,404 0,276 0,389 0,119 -0,339

Айген қиймат 5,010 2,813 1,701 1,404 1,243

Умумий дисперциядаги улуши 29,469 16,548 10,008 8,262 7,311

Тадқиқот натижалари асосида муаллиф томонидан тузилган
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сини амалга оширган ҳолда қуйи-
даги бешта фактор ҳосил қилинди 
(2-жадвал).

Бу компонентлар нафақат ай-
ген қийматлар мезонини балки, 
пропорционал ўзгаришлар шарти-
ни ҳам қаноатлантириши лозим. 
Ижтимоий фанлар бўйича, ҳосил 
қилинган компонентлар маълу-
мотлар тўплами умумий ўзгарув-
чанлигининг энг камида 60 фо-
изини ифодаланиши лозимлиги 
қабул қилинган [2]. Ушбу ечим эса 
умумий ўзгарувчанлигининг 71,6 
фоизини ташкил этади. Ўзгарув-
чининг компонентларга юклан-
ган абсолют қиймати қанчалик 
катта бўлса, бу ўзгарувчи шу ком-
понентни талқин қилишда шунча-
лик муҳим аҳамиятга эга бўлади.

2-жадвалга кўра, 1-компонент 
5,01 айген қимматга эга бўлиб, 
умумий дисперциянинг энг кат-

та улуши 29,469 фоизини ифода-
лайди ва қуйидаги ўзгарувчилар 
билан мусбат муносабатда ифода-
ланмоқда: жами фаолият кўрсата-
ётган корхона ва ташкилотлар со-
ни, жами фаолият кўрсатаётган 
кичик корхона ва микрофирмалар 
сони, ҳар 10000 кишига касалхона 
койкалари сони, аҳоли жон боши-
га тўғри келадиган xизматлар ва 
аҳоли жон бошига чакана савдо. 

2-компонент 2,813 айген қим-
матга эга бўлиб, умумий диспер-
циянинг 16,548 фоизини ташкил 
қилади ва қуйидаги ўзгарувчилар 
билан мусбат муносабатда ифо-
даланмоқда: аҳоли жон бошига 
тўғри келадиган саноат маҳсулот-
лари, аҳоли жон бошига тўғри ке-
ладиган экспорт ҳажми, 3-6 ёшда-
ги аҳолининг мактабгача таъ-
лимга қамраб олиниши.

3-компонент 1,701 айген қим-

матга эга бўлиб, умумий диспер-
циянинг 10,008 фоизини ташкил 
қилади ва қуйидаги ўзгарувчилар 
билан мусбат муносабатда ифода-
ланмоқда: умумтаълим мактаб-
ларида бир сменадаги ўқувчилар 
қамрови, аҳоли жон бошига тўғри 
келадиган қишлоқ, ўрмон ва ба-
лиқ хўжалиги маҳсулотлари. Аҳо-
лининг табиий ўсиши кўрсатки-
чи билан эса манфий муносабатда 
ифодаланган.

4 ва 5- компонентлар уму-
мий дисперциянинг мос равишда 
8,262 ва 7,311 фоизини ташкил 
қилади. 4-компонент аҳоли жон 
бошига тўғри келадиган хорижий 
инвестиция ва кредитлар ҳамда 
аҳоли жон бошига тўғри келади-
ган асосий капиталга киритил-
ган инвестициялар кўрсаткичла-
ри билан мусбат муносабатда, 
5-компонент эса уй-жой қурили-
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3-Жадвал 
Ўзбекистон Республикаси туман ва шаҳарларининг иқтисодий ривожланганлик 
бўйича, ижтимоий ривожланганлик бўйича ва ижтимоий - иқтисодий ривожланганлик 
даражаси бўйича Рейтинг натижалари (Тошкент шаҳри туманларисиз)

Иқтисодий жиҳатдан 
ривожланган

Ижтимоий жиҳатдан 
ривожланган

Иқтисодий- ижтимоий жиҳатдан 
ривожланган
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1 Навоий ш. 0,963

Э
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г 
ю
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р

и
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и
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ж
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н
 - 
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 ҳ
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р
 (7

 т
а) Навоий ш. 1,000

Э
н

г 
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қо
р

и
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и
во

ж
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н
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н
 ҳ

уд
уд
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р

 (1
3

та
) Навоий ш. 0,945

Э
н

г 
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қо
р

и
 р

и
во

ж
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н
га

н
 

ҳу
д

уд
ла

р
 (1

0
 т

а)

2 Қоровулбозор 0,955 Урганч ш. 1,000 Самарқанд ш. 0,942

3 Термиз ш. 0,943 Нукус ш. 1,000 Урганч ш. 0,937

4 Урганч ш. 0,925 Гулистон ш. 0,999 Бухоро ш. 0,934

5 Бухоро ш. 0,910 Фарғона ш. 0,999 Қоровулбозор 0,931

6 Нурафшон ш. 0,900 Бухоро ш. 0,998 Фарғона ш. 0,913

7 Фарғона ш. 0,894 Учқудуқ 0,998 Термиз ш. 0,911

8 Кармана 0,860

Ю
қо

р
и

 р
и

во
ж

ла
н

га
н

 ҳ
уд

уд
ла

р
 (1

5
 т

а)

Охангаpон ш. 0,997 Андижон ш. 0,891

9 Андижон ш. 0,860 Самарқанд ш. 0,997 Гулистон ш. 0,879

10 Гулистон ш. 0,844 Заpафшон ш. 0,995 Қарши ш. 0,875

11 Қарши ш. 0,844 Термиз ш. 0,991 Жиззах ш. 0,839

Ю
қо

р
и

 р
и

во
ж

ла
н

га
н

 ҳ
уд

уд
ла

р
 (1

3
 т

а)

12 Самарқанд ш. 0,808 Қоровулбозор 0,989 Нукус ш. 0,834

13 Зангиота 0,797 Қарши ш. 0,986 Наманган ш. 0,794

14 Олмалиқ ш. 0,782 Олмалиқ ш. 0,962

Ю
қо

р
и

 р
и

во
ж

ла
н

га
н

 ҳ
уд

уд
ла

р
 (1

6
 т

а)

Зангиота 0,755

15 Нукус ш. 0,782 Жиззах ш. 0,958 Нурафшон ш. 0,752

16 Жиззах ш. 0,770 Андижон ш. 0,948 Олмалиқ ш. 0,745

17 Наманган ш. 0,726 Чиpчиқш. 0,946 Охангаpон ш. 0,726

18 Янгийўл ш. 0,716 Янгиеp ш. 0,942 Заpафшон ш. 0,726

19 Тошкент 0,698 Зангиота 0,919 Қўқон ш. 0,698

20 Когон 0,698 Ангрен ш. 0,915 Бекобод ш. 0,684

21 Охангаpон ш. 0,681 Бекобод ш. 0,889 Янгийўл ш. 0,670

22 Бекобод ш. 0,674 Когон ш. 0,851 Учқудуқ 0,663

23 Қибрай 0,655

Ўр
та

ча
 р

и
во

ж
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н
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ла
р

 (5
0

 т
а) Янгийўл ш. 0,851 Қибрай 0,652

24 Қўқон ш. 0,637 Бўстонлиқ 0,851 Чиpчиқш. 0,633

Ўр
та
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 р

и
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ж
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н
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н
 ҳ
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уд
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р

та
)

25 Муборак 0,626 Қибрай 0,811 Ангрен ш. 0,618

26 Олот 0,610 Қўнғирот 0,785 Кармана 0,614

27 Учқудуқ 0,603 Муборак 0,782 Янгиеp ш. 0,599

28 Хатирчи 0,583 Хўжайли 0,770 Муборак 0,595

29 Мирзачўл 0,583 Тахиатош 0,749 Когон ш. 0,595

30 Нукус 0,583 Қўқон ш. 0,729

Ўр
та

ча
 р

и
во

ж
-
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н
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н

 ҳ
уд

уд
ла

р Маpғилон ш. 0,579

31 Бухоро 0,571 Наманган ш. 0,726 Тошкент 0,567

32 Ромитан 0,567 Хонобод ш. 0,705 Бўстонлиқ 0,556

33 Асака 0,567 Пахтакор 0,681 Ғиждувон 0,552

34 Заpафшон ш. 0,560 Чимбой 0,681
Шароф Рашидов 
(жиззах)

0,548
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35 Фарғона 0,556
Ўр

та
ча

 р
и
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 (5

0
 т

а)
Қувасой ш. 0,677

Ўр
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и
во

ж
 ла

н
га

н
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  (
6

3
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а)

Қўнғирот 0,536
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 (3
2 

та
)

36 Чиpчиқ ш. 0,556 Термиз 0,659 Каттақўрғон ш. 0,532

37 Навбаҳор 0,556 Тошкент 0,652 Асака 0,532

38 Оққўрғон 0,552 Шароф Рашидов 0,652 Қувасой ш. 0,524

39 Конимех 0,544 Юқоричирчиқ 0,641 Ромитан 0,520

40 Миришкор 0,528 Шахрисабз ш. 0,641 Юқоричирчиқ 0,516

41 Қоракўл 0,528 Нурафшон ш. 0,637 Урганч 0,512

42 Юқоричирчиқ 0,524 Каттақўрғон ш. 0,633 Шиpин ш. 0,512

43 Ғиждувон 0,524 Нукус 0,629 Термиз 0,512

44 Қизилтепа 0,520 Янгийўл 0,629 Шаҳрихон 0,512

45 Янгиобод 0,520 Шиpин ш. 0,622 Шахрисабз ш. 0,508

46 Пешку 0,520 Амударё 0,606 Денов 0,504

47 Янгибозор 0,516 Томди 0,591 Янгийўл 0,500

48 Пахтакор 0,516 Чиноз 0,583 Чиноз 0,500

49 Вобкент 0,516 Қуйичирчиқ 0,571 Чуст 0,496

50 Нишон 0,512 Беруний 0,571 Нишон 0,488

51 Қўнғирот 0,508 Қува 0,567 Пахтакор 0,488

52 Чиноз 0,504 Шахрисабз 0,560 Бухоро 0,488

53 Денов 0,504 Элликқалъа 0,552 Қизилтепа 0,484

54 Булунғур 0,504 Зарбдор 0,532 Хонобод ш. 0,484

55 Когон ш. 0,504 Учқўрғон 0,528 Ўртачирчиқ 0,480

56 Бўз 0,504 Маpғилон ш. 0,520 Қува 0,476
П

ас
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р
и

во
ж
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н

га
н

 ҳ
уд

уд
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р
 (1

3
4

та
)

57 Дўстлик 0,500 Ўртачирчиқ 0,516 Оккўргон 0,476

58 Бўстонлиқ 0,496 Кармана 0,512 Самарқанд 0,476

59 Нурота 0,496 Конимех 0,508 Томди 0,476

60 Олтинкўл 0,496 Урганч 0,504 Олот 0,476

61 Маpғилон ш. 0,492 Чуст 0,500 Хўжайли 0,476

62 Шаҳрихон 0,492 Асака 0,496 Фарғона 0,472

63 Тўрақўрғон 0,488 Нишон 0,480 Сирдарё 0,472

64 Деҳқонобод 0,488 Мингбулоқ 0,472 Тўрақўрғон 0,472

65 Қўштепа 0,484 Фарғона 0,472 Навбахор 0,472

66 Ўртачирчиқ 0,480 Андижон 0,468 Коракўл 0,472

67 Паркент 0,476 Гурлан 0,468 Когон 0,472

68 Каттақўрғон ш. 0,476 Бухоро 0,464 Андижон 0,472

69 Чуст 0,476 Тўрақўрғон 0,464 Учқўрғон 0,468

70 Шиpин ш. 0,472 Гулистон 0,464 Наманган 0,468

71 Бойсун 0,472 Навбахор 0,464 Шахрисабз 0,468

72 Косонсой 0,472 Тўрткўл 0,456 Жондоp 0,468
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73 Қувасой ш. 0,468
П
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Тойлоқ 0,452
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3
 т

а)

Вобкент 0,468
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74 Учқўрғон 0,468 Поп 0,452 Паркент 0,464

75 Наманган 0,468 Олтиариқ 0,444 Поп 0,464

76 Фориш 0,468 Риштон 0,444 Косонсой 0,464

77 Қўрғонтепа 0,468 Қўрғонтепа 0,444 Қўрғонтепа 0,464

78 Ангрен ш. 0,464 Пешку 0,440 Нукус 0,464

79
Шароф Рашидов 
(Жиззах)

0,464 Бўз 0,440 Косон 0,460

80 Жондоp 0,464 Шаҳрихон 0,436 Тахиатош 0,460

81 Шўрчи 0,460 Шеробод 0,433 Конимех 0,456

82 Ангор 0,460 Бекобод 0,433 Олтиариқ 0,452

83 Норин 0,460 Наманган 0,429 Тойлоқ 0,452

84 Гурлан 0,456 Сирдарё 0,429 Пешку 0,452

85 Самарқанд 0,456 Чортоқ 0,425 Хива 0,448

86 Зомин 0,456 Мирзачўл 0,421 Хазорасп 0,448

87 Шофиркон 0,456 Касби 0,417 Гурлан 0,448

88 Шеробод 0,452 Косонсой 0,417 Пастдарғом 0,448

89 Ғузор 0,452 Ғиждувон 0,409 Миришкор 0,448

90 Зафаробод 0,452 Балиқчи 0,405 Тўрткўл 0,448

91 Жалақудуқ 0,452 Ромитан 0,401 Шўрчи 0,444

92 Қўшробод 0,448 Янгиқўрғон 0,397 Шеробод 0,444

93 Томди 0,448 Вобкент 0,386
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 (1
17

 т
а)

Ургут 0,444

94 Косон 0,448 Оқолтин 0,382 Иштихон 0,444

95 Қарши 0,448 Паркент 0,374 Беруний 0,444

96 Арнасой 0,448 Хива 0,374 Амударё 0,444

97 Хўжаобод 0,448 Уйчи 0,371 Хонка 0,440

98 Янгиариқ 0,444 Жондоp 0,371 Хива ш. 0,440

99 Данғара 0,444 Сайхунобод 0,367 Бўка 0,440

100 Сариосиё 0,444 Қарши 0,367 Уйчи 0,440

101 Жарқўрғон 0,444 Миришкор 0,367 Нурота 0,440

102 Янгиқўрғон 0,444 Коракўл 0,363 Қарши 0,440

103 Чортоқ 0,444 Жарқўрғон 0,359 Мирзачўл 0,440

104 Поп 0,444 Нурота 0,356 Шофиркон 0,440

105 Хўжайли 0,444 Хива ш. 0,356 Бекобод 0,436

106 Конликўл 0,444 Жалақудуқ 0,352 Жарқўрғон 0,436

107 Хива ш. 0,440 Хонка 0,348 Бойсун 0,436

108 Пахтачи 0,440 Бешариқ 0,348 Чортоқ 0,436

109 Пастдарғом 0,440 Ғузор 0,348 Норин 0,436

110 Пахтаобод 0,440 Оккўргон 0,348 Хатирчи 0,436
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112 Хонка 0,436 Тошлоқ 0,337 Касби 0,436

113 Термиз 0,436 Норин 0,334 Балиқчи 0,436

114 Оқдарё 0,436 Хўжаобод 0,326 Элликқалъа 0,436

115 Китоб 0,436 Шўрчи 0,326 Гулистон 0,433

116 Урганч 0,433 Мархамат 0,326 Пойариқ 0,433

117 Янгиеp ш. 0,433 Ангор 0,323 Жомбой 0,433

118 Мингбулоқ 0,433 Олтинсой 0,323 Янгиқўрғон 0,433

119 Мўйноқ 0,433 Шофиркон 0,323 Мингбулоқ 0,433

120 Янгийўл 0,429 Ховос 0,319 Ғузор 0,433

121 Охангарон 0,425 Охангарон 0,316 Чимбой 0,433

122 Қизириқ 0,425 Шовот 0,316 Риштон 0,429

123 Нуробод 0,425 Избоскан 0,316 Қуйичирчиқ 0,429

124 Уйчи 0,425 Сариосиё 0,312 Пахтачи 0,429

125 Бахмал 0,425 Пскент 0,309 Каттақўрғон 0,429

126 Андижон 0,425 Янгибозор 0,309 Булунғур 0,429

127 Музробод 0,421 Боғот 0,305 Зарбдор 0,429

128 Жомбой 0,421 Пахтачи 0,305 Бўз 0,429

129 Чироқчи 0,421 Когон 0,302 Тошлоқ 0,425

130 Беруний 0,421 Пахтаобод 0,302 Учкўприк 0,425

131 Шовот 0,417 Бўка 0,302 Сариосиё 0,425

132 Тойлоқ 0,417 Жомбой 0,298 Ангор 0,425

133 Ургут 0,417 Хазорасп 0,295 Оқдарё 0,425

134 Улуғноp 0,417 Пойариқ 0,295 Зомин 0,425

135 Избоскан 0,417 Бувайда 0,295 Бувайда 0,421

136 Қораўзак 0,417 Фурқат 0,295 Пскент 0,421

137 Фурқат 0,413 Нуробод 0,295 Яккабоғ 0,421

138 Бувайда 0,413 Олот 0,288 Жалақудуқ 0,421

139 Касби 0,413 Иштихон 0,281 Янгибозор 0,417

140 Шахрисабз ш. 0,413 Самарқанд 0,278 Нуробод 0,417

141 Ғаллаорол 0,413 Бахмал 0,278 Китоб 0,417

142 Балиқчи 0,413 Зомин 0,274 Дўстлик 0,417

143 Амударё 0,413 Кумкўргон 0,274 Избоскан 0,417

144 Сирдарё 0,409 Косон 0,274 Шовот 0,413

145 Бўка 0,405 Кегейли 0,271 Хўжаобод 0,413

146 Гулистон 0,405 Улуғноp 0,268 Пахтаобод 0,413

147 Яккабоғ 0,405 Дўстлик 0,268 Мархамат 0,413

148 Зарбдор 0,405 Бойсун 0,264 Олтинкўл 0,413

149 Хонобод ш. 0,405 Қизилтепа 0,261 Янгиариқ 0,409
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Иқтисодий жиҳатдан 
ривожланган

Ижтимоий жиҳатдан 
ривожланган

Иқтисодий- ижтимоий жиҳатдан 
ривожланган
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151 Олтиариқ 0,401 Яккабоғ 0,255 Ўзбекистон 0,409

152 Пойариқ 0,401 Денов 0,251 Боғдод 0,409

153 Иштихон 0,401 Узун 0,248 Боғот 0,405

154 Мархамат 0,401 Олтинкўл 0,248 Бешариқ 0,405

155 Булоқбоши 0,401 Боёвут 0,242 Қўштепа 0,405

156 Боғот 0,394 Янгиобод 0,242 Оқолтин 0,405

157 Олтинсой 0,394 Қўшкўпир 0,239 Қўшкўпир 0,401

158 Тўрткўл 0,394 Ёзёвон 0,239 Охангарон 0,401

159 Ёзёвон 0,390 Янгиариқ 0,233 Сайхунобод 0,401

160 Пскент 0,390 Учкўприк 0,233 Кумкўргон 0,401

161 Узун 0,390 Оқдарё 0,230 Олтинсой 0,397

162 Нарпай 0,386 Зафаробод 0,230 Қамаши 0,397

163 Қумқўрғон 0,382 Булунғур 0,230 Ғаллаорол 0,397

164 Каттақўрғон 0,382 Пастдарғом 0,230 Бахмал 0,397

165 Хазорасп 0,378 Нарпай 0,230 Ёзёвон 0,394

166 Тошлоқ 0,378 Чироқчи 0,224 Фурқат 0,394

167 Сўх 0,378 Ўзбекистон 0,221 Узун 0,394

168 Учкўприк 0,378 Хатирчи 0,218 Янгиобод 0,394

169 Қуйичирчиқ 0,378 Музробод 0,215 Фориш 0,394

170 Бекобод 0,378 Тахтакўпир 0,212 Мирзаобод 0,390

171 Қамаши 0,374 Булоқбоши 0,206 Қизириқ 0,390

172 Шуманай 0,374 Данғара 0,206 Музробод 0,390

173 Қува 0,371 Қўштепа 0,198 Нарпай 0,390

174 Мирзаобод 0,371 Ургут 0,195 Тахтакўпир 0,386

175 Сардоба 0,371 Ғаллаорол 0,195 Қўшробод 0,382

176 Шахрисабз 0,371 Сўх 0,192 Улуғноp 0,382

177 Элликқалъа 0,367 Фориш 0,192 Мўйноқ 0,382

178 Хива 0,359 Мирзаобод 0,187 Ховос 0,378

179 Ўзбекистон 0,359 Китоб 0,184 Боёвут 0,378

180 Бешариқ 0,359 Қамаши 0,181 Зафаробод 0,378

181 Тахтакўпир 0,359 Қизириқ 0,179 Арнасой 0,378

182 Сайхунобод 0,356 Конликўл 0,152 Сўх 0,374

183 Чимбой 0,356 Мўйноқ 0,149 Деҳқонобод 0,374

184 Риштон 0,352 Арнасой 0,138 Булоқбоши 0,374

185 Кегейли 0,352 Қўшробод 0,136 Конликўл 0,371

186 Боғдод 0,348 Қораўзак 0,115 Кегейли 0,371

187 Оқолтин 0,341 Деҳқонобод 0,081 Қораўзак 0,367

188 Боёвут 0,319 Сардоба 0,074 Сардоба 0,341

189 Ховос 0,312 Шуманай 0,074 Шуманай 0,330
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ши ва аҳоли жон бошига тўғри ке-
ладиган қурилиш ишлари кўрсат-
кичлари билан мусбат муносабат-
да ифодаланган. 

189 та туман ва шаҳарларнинг 
Асосий компонентли таҳлил (PCA) 
орқали танлаб олинган кўрсат-
кичларнинг оптимал комбина-
циясига асосланган композицион 
индекс ҳосил қилинди.

Композит Z-қиймат = Асосий 
компоненталар ўзгарувчанлиги 
х Асосий компонент коэффици-

ентлари

Кумулатив нормал тақсимот 
орқали Z-қийматларни ҳар бири 0 
дан 1 гача бўлган қийматларга ал-
маштирилди.

Табиий оралиқлар (Женкс) 
усулини қўллаган ҳолда алоҳида 
иқтисодий ривожланганлик бўйи-
ча, ижтимоий ривожланганлик 
бўйича ва ижтимоий-иқтисодий 
ривожланганлик тўртта ривожла-
ниш тоифасига ажратилд.

Ўзбекистон Республикаси ту-
ман ва шаҳарларининг иқтисодий 
ривожланганлик бўйича, ижти-
моий ривожланганлик бўйича ва 
ижтимоий - иқтисодий ривожлан-

ганлик даражаси бўйича Рейтинг 
натижалари 3-жадвалда келти-
рилган.

Рейтинг натижаларига кўра, 
Ўзбекистон Республикасининг 189 
та туман ва шаҳарларидан:

• иқтисодий жиҳатдан ривож-
ланганлик даражасига кўра, 7 
та ҳудуд энг юқори ривожлан-
ган, 15 та ҳудуд юқори ривож-
ланган, 50 та ҳудуд ўртача ри-
вожланган ва 117 та ҳудуд эса 
паст ривожланган туманлар 
сифатида;
• ижтимоий жиҳатдан ривож-
ланганлик даражасига кўра, 
13 та ҳудуд энг юқори ривож-
ланган, 16 та ҳудуд юқори 
ривож ланган,63 та ҳудуд ўрта-
ча ривож ланган ва 97 та ҳудуд 
эса паст ривожланган туман-
лар сифатида;
• и ж т и м о и й - и қ т и с о д и й 
жиҳатдан ривожланганлик да-
ражасига кўра, 10 та ҳудуд энг 
юқори ривожланган, 13 та ҳу-
дуд юқори ривожланган, 32 та 
ҳудуд ўртача ривожланган ва 
134 та ҳудуд эса паст ривож-
ланган туманлар сифатида 
ифодаланган.

4-Жадвал 
Тошкент шаҳри туманларининг ижтимоий-иқтисодий ривожланиш даражалари 
бўйича тартибланиши

№ Туман номи Композит индекс Ривожланиш даражаси

1 Миробод 0,770
Энг юқори ривожланган

2 Мирзо Улуғбек 0,681

3 Юнусобод 0,567

Юқори ривожланган

4 Чилонзор 0,544

5 Олмазор 0,512

6 Яккасарой 0,508

7 Шайхонтохур 0,496

8 Сирғали 0,488

9 Яшнобод 0,472
Ўртача ривожланган

10 Учтепа 0,397

11 Бектемир 0,121 Паст ривожланган

Рейтинг натижаларига 
кўра, Ўзбекистон 

Республикасининг 189 та 
туман ва шаҳарларидан 

иқтисодий жиҳатдан ривож-
ланганлик даражасига кўра, 

7
та ҳудуд энг юқори 

ривожланган, 

15
та ҳудуд юқори 
ривожланган, 

50
та ҳудуд ўртача 
ривожланган ва 

117
та ҳудуд эса паст 

ривожланган туманлар 
сифатида ифодаланган
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Ўзбекистон Республикаси пой-
тахти-Тошкент шаҳри туманла-
рига тегишли маълумотлар Рес-
публиканинг бошқа ҳудудла-
ри маълумотларидан кескин 
фарқланганлиги (бошқа маълу-
мотларга нисбатан аутлайер) ту-
файли алоҳида рейтингда ифода-
ланди (4-жадвал).

Ижтимоий-иқтисодий жиҳат-
дан ривожланганлик даражаси-
га кўра, Тошкент шаҳри туманла-
ридан энг юқори ривожланган ҳу-
дудлар сифатида Миробод ва Мир-
зо Улуғбек туманлари, энг паст 
ривожланган ҳудуд сифатида эса 
Бектемир тумани қайд этилган. 

ХУЛОСА ВА ТАКЛИФЛАР

Ижтимоий - иқтисодий ривож-
ланиш кўп ўлчамли жараён бўлиб, 
уни битта кўрсаткич билан тўлиқ 
баҳолаш мумкин эмас. Бу эса тур-
ли ривожланиш кўрсаткичлари-
нинг оптимал бирикмасига асос-

ланган ижтимоий - иқтисодий ри-
вожланишнинг композицион ин-
дексни қуришни талаб қилади.

Таҳлилда ҳудудларнинг ижти-
моий-иқтисодий ривожланиши-
ни бир бутунликда таҳлил қилиш 
учун кўп ўлчовли статистик таҳ-
лилнинг Асосий компонентли таҳ-
лил (PCA) усулидан фойдаланил-
ди.

Ушбу ижтимоий - иқтисодий 
ривожланишнинг композици-
он индекси ҳудудларнинг ривож-
ланиш суръати ва ҳудудни ривож-
лантириш йўлида сарфланаёт-
ган воситалардан фойдаланиш са-
лоҳиятини назорат қилиб борувчи 
аxборот тизими бўлиб xизмат қи-
лиши мумкин. Ривожланиш са-
лоҳияти доимий равишда таҳлил 
килиниши ва қарор қабул қилиш 
жараёнида солиштириб бориш 
имконияти мавжуд бўлиши учун 
ушбу индекслар доимий равишда 
маълум бир ўрнатилган давр бўйи-
ча ҳисоблаб борилиши йўлга қў-
йилган бўлиши лозим.
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Многодетность в 
Узбекистане: современные 
тенденции

Мамадалиева Х.Х. 
д.э.н., рук. группы по мониторингу 

и анализу развития отраслей 
социальной сферы ИПМИ

Аннотация: Исследуется поня-
тие многодетной семьи. Данная ста-
тья является логическим продолже-
нием обусловленности изменения 
семейной структуры населения Уз-
бекистана. Обосновывается влияние 
уровня рождаемости в республике 

на изменения среднего размера се-
мьи. Раскрывается воздействие со-
временных глобальных тенденций на 
состав и структуру семьи. По резуль-
татам социологического опроса по-
казано отношение населения Узбе-
кистане к числу детей. 

Ключевые слова: многодетность, 
многодетная семья, воспроизводство 
населения, демографическое разви-
тие, рождаемость, структура семьи, 
демографический переход.

Многодетность – это явление, характерезующее 
воспроизводство населения и человечества со 
времен его возникновения в первобытную эрохe–
как реакция на высокую смертность, угрожавшую 
существованию родо-племенных групп 
подрывавшию их жизнеспособность. Традиции 
многодетности насли свое отражение в различных 
культах плодородия и специальных обрядах.
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Большинство появившихся в 
раннеклассовых формациях ре-
лигий также содержали установки 
призывающие на многодетность, 
а когда основной экономической 
ячейкой стала семья–мотивами 
обеспечения хозяйства новыми 
рабочим руками и ожидаемой за-
ботой о родителях в старости [5, 
c.479].

Многодетная семья – общая ха-
рактеристика высокого уровня 
рождаемости. Обычно понимает-
ся как большое число рождений у 
женщин некоторого поколения к 
концу репродуктивного периода 
[6, c.479].

Несмотря на изменения, про-
изошедшие в мире за последние 
десятилетие во многих азиатских 
и африканских странах, тради-
ция многодетности еще сохраня-
ются. Многодетность как соци-
альный феномен всегда являлась 
объектом исследований. Этим во-
просам были посвящены научные 
работы ученных из дальнего зару-
бежья Боуг, Юки, Фосетт,  Г.Беккер, 
российских ученных А.И.Антоно-
ва, О.Л. Лебедь, В.Н. Архангельско-
го, А.И.Кузмина, В.А. Борисова, Е. 
Вовк, узбекских ученных М.Н.Ка-
раханова, И.Р.Муллажонова, М.Бу-
риевой и др. 

Ученые выделяют малодетную 
(1-2 ребенка), среднедетную (3-4 

ребенка) и многодетную семью (5 
и более детей). В советское вре-
мя семья считалась многодетной 
при наличии четверых детей. Этот 
критерий продолжает оставать-
ся во многих странах СНГ. В соот-
ветствии с общемировыми зако-
номерностями демографического 
развития, все страны прошли че-
рез высокую рождаемость и мно-
годетность. До 1940 года общий 
коэффициент рождаемости в Уз-
бекистане и в России был практи-
чески на одном уровне. В опреде-
ленной мере многодетность была 
обусловлена экономическими со-
ображениями. В этот период зна-
чительная часть населения про-
живала в сельской местности, 
имела небольшие земельные на-
делы, в экономике преобладали 
аграрные направления, и в семьях 
нужны были работники. Пережив 
достаточно длительный и тяже-
лый период «взросления» детей, 
крестьянская семья затем дости-
гала относительного материаль-
ного благополучия [4, с. 260]. 

В Узбекистане многодетность 
типична и традиционна, она ис-
ходит из глубины веков. Достовер-
ной демографической статисти-
ки в колониальный период Турке-
станского края не было, однако об 
ее уровне можно судить по отры-
вочным данным, встречающимся 

в источниках исследователей то-
го времени1. По этим оценкам, об-
щий коэффициент рождаемости 
в конце 19 века в целом по Сред-
ней Азии мог составлять от 40,25 
до 43,94 промилле, округленно 
– от 40 до 44 промилле[3]. Следу-
ет отметить, что высокий уровень 
рождаемости не сопровождался 
быстрым ростом численности на-
селения. Население в основной 
массе проживало в относительно 
неблагоприятных условиях, повы-
шенный уровень смертности, что 
в совокупности отрицательно ска-
зывались на воспроизводстве на-
селения и на демографической си-
туации в целом.

В процессе демографическо-
го перехода в республике, на эта-
пе снижения смертности и вы-
сокой рождаемости, происходит 
умеренный рост доли крупных 
и сокращение не больших семей 
при небольшом увеличение сред-
ней величины семей. Длительное 
время сохранящаяся высокая рож-
даемость, а также наличие много-
женства, вплоть до 20 годов про-
шлого столетия, оказало большое 
влияние на социально-демогра-
фическую структуру семьи, в част-
ности, на формирование боль-
ших и сложных семей в республи-

1 Ежегодник.Материалы для статистики 
Туркестанского края, 1872.
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ке [1, c.74]. Ещё долгие годы высо-
кая и в советский период ранняя 
брачность женщин была важным 
фактором высокой рождаемости 
и многодетности. В 80 годах про-
шлого столетия, например, гово-
ря о многодетной узбекской семье, 
подразумевалось 10 и более детей.

В мировой практике точного 
критерия отнесения семей к кате-
гории многодетных нет, он опре-
деляется в каждой стране, исходя 
из особенностей ее демографиче-
ской ситуации. В современном Уз-
бекистане многодетной считает-
ся семья, имеющая пятерых и бо-
лее детей, не достигших 18 лет. В 
России, например, к многодетным 
относят семьи с тремя детьми [2, с. 
298]. На примере Узбекистана до-
статочно наглядно прослеживает-
ся зависимость семейной струк-
туры от сложившегося и меняю-
щегося режима воспроизводства 
населения, а также от семейных 
традиций и обычаев страны.

Из-за относительно высокого 
уровня рождаемости средний раз-
мер семьи в Узбекистане был за-

метно выше, чем в республиках ев-
ропейской части бывшего Совет-
ского Союза. В 1989 г., например, 
он составлял 5,5 человек, в то вре-
мя как в России, в Украине, в при-
балтийских республиках – 3,2 че-
ловек. В прошлые периоды в Уз-
бекистане длительное время про-
исходил рост среднего размера 
семьи. По данным переписей на-
селения, в 1959 г. он составлял 4,1, 
в 1970 – 4,5, в 1979 – 4,6, в 1989 – 
5,5 человек. Кроме того, под влия-
нием демографических факторов 

сельские семьи республики были 
более многочисленными, чем го-
родские. Так, в 1989 г. по данным 
переписи средний размер семьи в 
городах составлял 4,2, в селах – 6,7 
человек, т.е. в 1,6 раза выше. 

В последние десятилетия вос-
производственные процессы в ре-
спублике значительно замедли-
лись. По данным Госкомстата ре-
спублики, за 1991 – 2018 гг. уро-
вень рождаемости снизился по 
общему коэффициенту в 1,6 раза. 
Суммарный коэффициент, т.е. чис-
ло рождений на одну женщину 
фертильного возраста за весь ре-
продуктивный период, в настоя-
щее время составляет всего 2,23 
против 4,199 в 1991 г. Это означа-
ет, что и городские, и сельские се-
мьи имеют сейчас на 1-2 ребенка 
меньше, чем 25 лет назад.

В соответствии с такой дина-
микой воспроизводства населе-
ния заметно изменилась семей-
ная структура населения. В совре-
менном Узбекистане четко выра-
женной тенденцией динамики 
семейной структуры населения 

По данным Госкомстата 
республики,  

за 1991 – 2018 гг. 
уровень рождаемости 
снизился по общему 

коэффициенту в 

1,6
раза
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является уменьшение больших 
и сложных семей. В конце совет-
ского периода в республике пре-
обладали семьи из 6 и более чело-
век (53,3% всех семей, в т.ч. в горо-
дах 47,5%, в сельской местности 
– 73,3%). По данным последней 
переписи населения, каждая ше-
стая семья в городе и пятая в сель-
ской местности состояли из 10 и 
более человек. В 1989 году в сель-
ской местности более 40% семей 
(41,1%) относились к категории 
сложных семей (7 и более чело-
век), около одной трети (30,9%) со-
ставляли средние семьи (5-7 чело-
век) и лишь 28,0% семей–простые 
семьи, состоящие из 3-5 человек. В 
городской местности преоблада-
ли простые семьи (57,0%), средние 
семьи составляли 24,9%, а боль-
шие - 18,1%. 

В настоящее время, по данным 
обследований, в городах преоб-
ладают семьи, состоящие из 3-5 
человек, на селе – из 4-6 чело-
век. Удельный вес больших семей 
уменьшился, а тенденция увели-
чения доли малых семей находят-
ся в стадии непрерывного роста. 
По расчетам, средние размеры се-
мьи сократились с 5,5 до 5,0 чело-
век. Такая динамика неразрывна 

с изменениями, происшедшими в 
политической, экономической и 
культурной областях республики, 
а также с процессами глобализа-
ции и основными направлениями 
и тенденциями эволюции семьи в 
мире. 

Главным фактором формиро-
вания среднего размера семей яв-
ляется уровень рождаемости. В Уз-
бекистане реальное уменьшение 
среднего размера семьи началось 
с середины 90-х годов, когда уро-
вень рождаемости стал стреми-
тельно сокращаться. Вследствие 
уменьшения числа детей в семьях,  
дробления   сложных   семей на 
простые,   происходит упроще-
ние семейной структуры населе-
ния [7,c.63], а вместе с этим и сни-
жение среднего размера семей. 
Однако этот процесс достаточно 
сложный. По мнению исследова-
телей, он обусловлен не только де-
мографическими, но и социально 
– экономическими факторами.

Региональные различия в вос-
производстве населения и в сред-
них размерах семьи в Узбекистане 
незначительны, но они существу-
ют. Самые малые размеры семьи 
сложились в столице республики 
и крупных городах, т.к. они харак-

теризуются наименьшим уровнем 
рождаемости. Большие семьи ча-
ще встречаются в регионах с наи-
более высокой концентрацией ти-
тульного населения (Кашкада-
рьинская и Сурхандарьинская об-
ласти) и уровнем фертильности. 
Как известно, у узбеков сохраня-
ются и передаются потомкам обы-
чаи многодетности, проживания в 
форме семей с несколькими поко-
лениями. Согласно обычаям, в них 
вместе с родителями живут глав-
ным образом женившиеся сыно-
вья (График 1). 

Как видно из приведенных 
данных, Узбекистан отличает-
ся значительными особенностя-
ми воспроизводства населения, 
определяющими основы и специ-
фику формирования семьи. В на-
стоящее время на эти процессы, 
включая состав и структуру семьи, 
большое воздействие оказывают 
современные глобальные тенден-
ции, но при этом в значительной 
степени сохраняются националь-
ные особенности и традиции. В 
частности, в обследованиях были 
выявлены намерения молодоже-
нов какое-то время после свадьбы 
проживать совместно с родителя-
ми. Многие девушки предпочита-

График 1
Ответы на вопрос «Сколько человек в Вашей семье?», в%
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ют все-таки несколько лет пожить 
с родителями мужа, набраться жи-
тейского и семейного опыта, за-
тем перейти на самостоятельное 
проживание. Особенно велика эта 
доля среди самых молодых невест.

В современной научной лите-
ратуре можно встретить положе-
ние о снижении ценности детей. 
В Узбекистане «самоценность» 
детей всегда была достаточно вы-
сокой, при всех режимах воспро-
изводства населения, пережитых 
на протяжении многих лет. Тем 
не менее, число детей в семьях 
уменьшается и в городах, и в сель-
ской местности. Еще два–три де-
сятилетия тому назад большин-
ство населения титульной наци-
ональности предпочитало мно-
годетность, а сейчас две трети 
респондентов при опросах выска-
зывают намерение иметь 2 – 3 ре-
бенка в семье, и лишь небольшая 
часть (7 – 8%) настроена на 5 и бо-
лее детей. 

В настоящее время в республи-
ке устойчивой тенденцией ста-
новится внутрисемейное регули-
рование рождаемости. Незапла-
нированные  рождения все еще 
нередки, но относительно сокра-
щаются. По данным обследова-
ний, женщины старшего возрас-
та рекомендуют молодым семьям 
в активный фертильный период 
контролировать рождаемость и 
регулировать число детей в семье. 
Многие годы в Узбекистане само 
понятие «планирование семьи» 
воспринималось негативно, как 
ограничение рождаемости под 
«нажимом» государства. В совре-
менном Узбекистане оно воспри-
нимается как планирование чис-
ла и порядка рождений, что явля-
ется личным делом каждой семьи, 
оно направлено на обеспечение 
здоровья женщины, для рождения 
желанных и здоровых детей, т.е. 
происходит переориентирование 
на качество новых поколений. Оно 
происходит внутри и в интересах 

семьи, без вмешательства госу-
дарства. В то же время, обеспечи-
вая более качественное воспроиз-
водство населения, планирование 
семьи отвечает и интересам го-
сударства, сохранению умеренно 
расширенного воспроизводства 
населения.

По данным обследований, раз-
личные поколения родителей от-
носятся к числу детей по - раз-
ному. Старшее поколение узбек-
ской семьи всегда придержива-
лось мнения, что в семье должно 
быть достаточно детей–кормиль-
цев в старости. Узбекская семья 
давно выработала действенные 
механизмы взаимопомощи, кото-
рые позволяют домохозяйствам 
справляться с собственными 
проблемами (нехватка времени 
у женщин на уход за детьми, не-
хватка средств у пожилых людей 
для найма профессионалов, кото-
рые могли бы ухаживать за ними 
и пр.). 

В последние десятилетия, с 
распадом больших и сложных се-
мей, происходят заметные пере-
мены во внутрисемейных межпо-
коленных отношениях. Сказыва-
ются и разобщенность, и матери-
альные факторы. Результататы 
проведенного исследования вну-
трисемейных трансфертов пока-
зали, что интенсивность контак-
тов родителей и взрослых детей 
выше при проживании в сельской 
местности (где проблема обеспе-
ченности институциональными 
социальными услугами стоит осо-
бенно остро), или когда предста-
вители младшего поколения име-
ют собственных маленьких тоже 
нуждаются в поддержке родите-
лей. Результаты исследований по-
казали, что на поддержку родите-
лей и родственников надеялись 
37,4% молодых семей, на помощь 
государства – 8,1%.

Таким образом, проведен-
ные результаты социологических 
опросов населения показывают, 
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что отношение населения к чис-
лу детей в современном Узбеки-
стане за два десятилетия значи-
тельно изменились. Эти измене-
ния свидетельствуют о позитив-
ном развитии демографической 
ситуации в республике. Большин-
ство семей осуществляет плани-
рование своего развития, в основе 
которого стоят намерения родить 
желаемое число здоровых детей, 
с обоснованными медициной ин-
тервалами, вырастить их, дать об-

разование, т.е. сложились не коли-
чественные, а качественные прио-
ритеты. 

Однако, несмотря на новые тен-
денщии, традиции многодетности 
в республике все еще достаточно 
сильны, особенно в сельской мест-
ности. Даже немало молодых лю-
дей ориентировано на пять и бо-
лее детей (7-8%). Эти намерения 
сформировались главным обра-
зом на основе семейных традиций 
и устоев. 
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Аннотация
 В статье рассмотрены основные про-
явления асимметрии в социально-эко-
номическом развитии регионов, про-
анализированы исследования ученых 
по межрегиональному выравниванию 
уровня развития регионов. Основ-
ной акцент в статье сделан на ана-
лизе развития регионов Узбекистана 
при помощи методики сравнительно-
го анализа социально-экономического 
развития регионов. Выявлены призна-
ки асимметрии и их причинно-след-
ственные связи, даны предложения по 
сглаживанию диспропорций в соци-
альном и экономическом развитии ре-
гионов Узбекистана.
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Annotation. The article considers the 
main manifestations of asymmetry 
in the socio-economic development 
of regions, analyzes the research of 
scientists on interregional alignment 
of the level of development of regions. 
The main focus of the article is on the 
analysis of the development of regions 
of Uzbekistan using the method of 
comparative analysis of socio-economic 
development of regions. The author 
reveals the signs of asymmetry and 
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Изучение социально-экономи-
ческого развития регионов ука-
зывает необходимость системного 
изучения особенностей их разви-
тия на предмет выявления асим-
метрии. Президентом страны в 
Стратегии действий по пяти при-
оритетным направлениям раз-
вития Республики Узбекистан на 
2017-2021 годы отмечено «…необ-
ходимо сокращение дифференци-
ации в уровне социально-эконо-
мического развития регионов за 
счет расширения масштабов мо-
дернизации и диверсификации 
экономики территорий, ускорен-
ного развития сравнительно отс-
тающих районов и городов…», что 
также нашло свое отражение в 
послании Президента Республи-

ки Узбекистан Шавката Мирзиёе-
ва Олий Мажлису.  В решении про-
блем усиления межрегиональной 
дифференциации главную роль 
должна играть эффективная ре-
гиональная политика государ-
ства, направленная на сглажива-
ние социальных и экономических 
диспропорций между регионами 
страны. 

В настоящее время задачи вы-
равнивания уровня социально- 
экономического развития реги-
онов актуальны во многих госу-
дарствах мира. Многие авторы 
проявление острой региональ-
ной  дифференциации связывают 
с монопольным положением ряда 
регионов, обладающих богатыми 
ресурсами и возможностью выво-

за добываемых ресурсов за грани-
цу и их продажи за валюту. В эко-
номически отстающих регионах 
складывается ситуация, которая 
может привести к ухудшению ква-
лификационного и интеллекту-
ального уровня населения, мигра-
ции трудовых ресурсов и т.п. 

Анализ мировой практики 
меж регионального выравнивания 
уровня социально-экономическо-
го развития показывает, что суще-
ствуют эффективные подходы к 
решению данного вопроса, боль-
шое количество методов оценки 
региональной асимметрии. Так, 
Ляпина И.Р. и Колесниченко Е.А. 
предлагают использовать группы 
индикаторов: развития социаль-
ной сферы; распределения полно-
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мочий в бюджетной сфере между 
различными уровнями власти по 
вертикали; социально-экономи-
ческой асимметрии регионально-
го развития.  Исследование Петро-
ва С.Ю. и Зябировой С.Ф., напротив, 
посвящено вопросам выравнива-
ния посредством реформирова-
ния бюджетной системы. По их 
мнению, перед государством сто-
ит выбор между двумя бюджетны-
ми моделями: конкуренции, спо-
собствующая повышению темпов 
экономического роста и коопера-
ции, направленная на бюджетное 
выравнивание региональной диф-
ференциации.

Зайцева Ю.В. и Латышева М.А. 
проводят анализ дифференциа-
ции на основе коэффициентов ва-
риации и Уильямсона, коэффици-
ентов энтропии Тейла, коэффици-
ента концентрации Герфиндаля, 
показателей асимметрии и курто-
зиса. При этом число показателей 
было невелико (14 показателей) 
ввиду отсутствия статистических 
данных. В целом, авторами про-
веден анализ дифференциации 
по всем показателям и критери-
ям, который показал, что исполь-
зование различных коэффициен-
тов и критерий приводит к прак-
тически одному и тому же резуль-
тату, т.е. надежность выбранных 
ими коэффициентов достаточно 
высока.

Учеными Узбекистана так-
же проводится научно-исследо-
вательская работа по анализу и 
оценке уровня дифференциации 
и выявления асимметрии в раз-
витии регионов, разработке ре-
комендаций по уменьшению дис-
пропорций в их развитии. Так, по 
мнению Назарова Ш.Х. «… регио-
ны, имеющие сравнительные пре-
имущества в дальнейшем их нара-
щивают, а регионы, отстающие по 
тем или иным характеристикам, в 
дальнейшем их усугубляют».  Кро-
ме этого, влияние асимметрии на 
развитие регионов может быть, 

как отрицательным, так и положи-
тельным. Как известно, усиление 
диспропорции в развитии регио-
нов ведет к несбалансированно-
му развитию территорий, однако, 
по мнению Назарова Ш.Х., в допу-
стимых пределах наличие асим-
метрии может нести позитивный 
эффект, приводя к возникнове-
нию положительных процессов, 
обеспечивающих устойчивое раз-
витие регионов.    

Садыков А.М. считает, что оцен-
ка состояния социально-экономи-
ческого развития регионов и дис-
пропорций в их развитии должна 
учитывать процессы реформиро-
вания налоговой системы, изме-
нения в структуре собственности, 
степень ухода государства от пря-
мой поддержки отдельных отрас-
лей и предприятий. В то же время 
необходимо изучение взаимосвя-
зи структурных сдвигов с уровнем 
экономического развития регио-
нов. Асимметрию в развитии ре-
гионов Садыков А.М. связывает не 
только с социально-экономиче-
скими составляющими, но и эко-
логическим состоянием региона, 
а также культурно-психологиче-
скими факторами, политико-юри-
дическими нормами общества. 

Таким образом, анализ иссле-
дований, направленных на изуче-
ние асимметрии в социально-эко-
номическом развитии регионов 
показало, что существует боль-
шое число различных подходов и 
методов оценки уровня развития 
экономики регионов и имеющих-
ся диспропорций, однако не выра-
ботан единый унифицированный 
подход ранжирования регионов, 
выработки мер преодоления диф-
ференциации в развитии и ста-
бильного роста экономики стра-
ны.

В связи с вышеизложенным, 
для выявления наличия диффе-
ренцированности в уровне соци-
ально-экономического развития 
регионов, автором была исполь-

По мнению 
Назарова Ш.Х.  

«… регионы, имеющие 
сравнительные 
преимущества в 
дальнейшем их 

наращивают, а регионы, 
отстающие по тем или 

иным характеристикам, 
в дальнейшем их 

усугубляют»
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зована методика сравнительной 
оценки, которая также позволяет 
определить состояние региона, с 
помощью выделения детерминан-
тов, характеризующих это состоя-
ние, относительно других регио-
нов.

Отбор факторов основан на ка-
чественном анализе с применени-
ем методики сравнительной оцен-
ки высокоинтегрированных ко-
эффициентов, характеризующих 
уровень социально-экономиче-
ского развития регионов. Отобран-
ные детерминанты характеризуют 
финансовый, природно-сырьевой, 
социальный, образовательно-кад-
ровый, научно-технологический, 
инфраструктурный потенциалы, а 
также индексы человеческого раз-
вития, экономической активности 

и технологического уровня.
На основе использования соот-

ветствующих методик рассчиты-
ваются коэффициенты отдельных 
факторов для регионов путем их 
преобразования по методу отно-
сительных разностей:

          (xij- xmin i )Xij= 
          xmax i -x min i

где: Xij – i-ый показатель  j-го 
региона; xmin i

 – минимальное зна-
чение i-го показателя; xmax i – мак-
симальное значение i-го показате-
ля. 

Или же на основе Метода «Пат-
терн» получаем величину индекса 
по частным показателям при по-
мощи соотношения фактических 
значений с наилучшим по форму-
ле:
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             xijXij= 
          xmax i

где: Xij – индекс i-ого показате-
ля j-ого региона;

xmax i - максимальное значение 
i-ого показателя по регионам

Согласно этой последователь-
ности, предлагается применение 
данного подхода путем комплекс-
ного исследования конкурентного 
потенциала в двух аспектах (фак-
торный и результативный). 

Под факторным подходом под-
разумевается совокупность ресур-
сов, средств и источников, различ-
ных свойств, которыми обладает 
регион, используемых для дости-
жения целей своего развития и, 
в первую очередь, улучшения ус-
ловий жизни населения. Фактор-
ный подход к оценке конкурент-
ного потенциала позволяет коли-

чественно охарактеризовать обес-
печенность региона ресурсами, 
необходимыми для его развития. 
В качестве основных детерминан-
тов для оценки конкурентного по-
тенциала рассматриваются фи-
нансовый, природно-сырьевой, 
инфраструктурный, социальный, 
образовательно-кадровый, тех-

нологический потенциалы и биз-
нес-среда.

Применение результативно-
го подхода к оценке конкурент-
ного потенциала позволяет выя-
вить его с качественной стороны, 
обус ловленной наличием и взаи-
модействием элементов потенци-
ала в процессе проявления кон-

Необходимо также отметить, что Ташкентская и 
Кашкадарьинская области отличаются наличием 

богатого природно-сырьевого потенциала, 
минерально-сырьевых ресурсов, развитой бизнес 
средой, Ферганская – высоким образовательно-

кадровым потенциалом, г.Ташкент, являясь крупной 
агломерацией с концентрацией ресурсов, имеет 

высокий финансовый, социальный, образовательно-
кадровый, инфраструктурный потенциал и развитую 

бизнес-среду
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курентных преимуществ террито-
рии. Основными детерминантами 
выступают социальные (факто-
ры человеческого развития), эко-
номические (душевые показате-
ли ВРП, промышленного произ-
водства, инвестиционных ресур-
сов, экспорта), и технологические 
(производительность капитала, 
капиталоемкость ВРП, инноваци-
онное развитие региона). 

Исходя из вышесказанного, 
можно заключить, что раздельное 
исследование как факторной, так 
и результативной стороны оцен-
ки детерминантов даст более це-
лостную картину о сущности кон-
курентного потенциала региона.   

Эмпирическая оценка параме-
тров социально-экономического 
развития регионов проводилась 
на основе статистических данных 
Государственного комитета Рес-
публики Узбекистан по статистике 
за период 2012–2018 гг. по отдель-
ным тематическим блокам. 

Согласно расчетам, оцен-
ка конкурентного потенциала по 
факторному признаку позволила 

выделить г.Ташкент, Ташкентскую, 
Ферганскую и Кашкадарьинскую 
области в группу наиболее разви-
тых регионов, характеризующих-
ся высокими показателями дохо-
дов бюджета, диверсифицирован-
ности экономики и технического 
состояния основных фондов, что 
обусловило благоприятное состо-
яние финансового и технологиче-
ского потенциала регионов.

В группе регионов со средним 
уровнем оказались Сырдарьин-
ская, Джизакская, Навоийская, Са-
маркандская области. Среди фак-
торов, оказывающих положитель-
ное влияние, отмечаются природ-
но-сырьевой потенциал – во всех 
областях данной группы, благо-
приятная бизнес-среда в Джизак-
ской, Самаркандской и Сырдарь-
инской областях, технологиче-
ский потенциал – в Навоийской 
области, социальный потенциал 
– в Навоийской, Самаркандской и 
Сырдарьинской областях. Однако 
слабым в этих регионах остается 
финансовый и технологический 
потенциал.

Рис. 1
Межрегиональная дифференциация регионов по уровню экономического  
развития за период 2012-2018 гг. (факторный)

Источник: составлено автором по результатам расчетов.
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Группа регионов с низким 
уровнем конкурентного потенци-
ала (факторного) – Республика Ка-
ракалпакстан, Андижанская, Бу-
харская, Наманганская, Сурхан-
дарьинская и Хорезмская области, 
где наблюдаются низкие показа-
тели собственных доходов бюдже-
та, коэффициентов ликвидности и 
платежеспособности, которые не-
гативно сказались на финансовом 
потенциале. Вместе с тем ограни-
ченность минерально-сырьевых 
ресурсов отразилась на природ-
но-сырьевом потенциале Анди-
жанской и Хорезмской областей, 
а отставание показателей инду-
стриализации экономики региона 
сказалось на технологическом по-
тенциале Сурхандарьинской обла-
сти, что также определило низкие 
позиции Наманганской области.

В целом, результаты произве-

денной сравнительной оценки 
конкурентного потенциала (фак-
торного) за 2012-2018 годы свиде-
тельствуют о существенных изме-
нениях по ряду показателей. По-
зитивные изменения прослежива-
ются в Бухарской, Самаркандской, 
Сурхандарьинской, Сырдарьин-
ской областях. Так, в Бухарской 
области изменения произошли за 
счет активизации деятельности 
малого бизнеса и частного пред-
принимательства, увеличения 
числа иностранных предприятий, 
что способствовало улучшению 
бизнес среды региона. Такая же 
ситуация прослеживается в Сур-
хандарьинской и Сырдарьинской 
областях. В Самаркандской обла-
сти рост финансового потенциала 
произошел за счет увеличения до-
ходов местного бюджета, в резуль-
тате чего увеличился коэффици-

ент ликвидности бюджета. Кроме 
этого, позитивные сдвиги в Сур-
хандарьинской области характе-
ризуются ростом финансового по-
тенциала (коэффициенты плате-
жеспособности и автономности 
бюджета), а в Сырдарьинской об-
ласти – природно-сырьевого по-
тенциала.

Относительное снижение кон-
курентного потенциала произо-
шло в Наманганской и Ферган-
ской областях. Так, в вышеназван-
ных регионах в результате сниже-
ния коэффициентов ликвидности 
и платежеспособности местно-
го бюджета произошло снижение 
финансового потенциала. В На-
манганской области снижение ко-
эффициента индустриализации 
региона привело к снижению тех-
нологического потенциала, сни-
жение занятости населения в сфе-
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ре услуг – социального потен-
циала, снижение вовлеченности 
субъектов малого бизнеса в произ-
водстве промышленной продук-
ции, экспорте и инвестиционной 
деятельности – бизнес среды. Од-
нако, несмотря на это, регион все 
еще занимает высокие места по 
социальному потенциалу и бизнес 
среде. В Ферганской области из-
за сокращения коэффициента ин-
дустриализации регионов прои-
зошло снижение технологическо-
го потенциала. Ввиду сокращения 
числа преподавателей в средне 
специальных профессиональных 
образовательных учреждениях 
произошло снижение образова-
тельно-кадрового потенциала. 

Кроме этого, на протяжении 
всего исследуемого периода уси-
ливалась роль г. Ташкента как 
крупного мегаполиса страны. 
Концентрация крупного произ-
водственного потенциала, акку-
мулирование финансовых и ин-

вестиционных ресурсов, увеличе-
ние объемов предоставляемых со-
временных видов услуг создают 
предпосылки для опережающе-
го развития г.Ташкента. На фоне 
г.Ташкента по таким регионам, как 
Республика Каракалпакстан, Ан-
дижанская, Навоийская, Наман-
ганская, Сурхандарьинская обла-
сти наблюдались относительно 
низкие показатели (рис. 1). 

Оценка конкурентного потен-
циала по результативному приз-
наку показала, что лидирующее 
положение занимают г.Ташкент, 
Навоийская, Ташкентская и Ан-
дижанская области. Основными 
факторами данного обстоятель-
ства явились высокая экономи-
ческая активность за счет высо-
ких душевых показателей ВРП, 
промышленности, инвестиций, а 
также производительности тру-
да. Кроме этого высокие показате-
ли денежных доходов и доли уча-
щихся в общей численности на-

Рис. 2
Межрегиональная дифференциация регионов по уровню экономического  
развития за период 2012-2018 гг. (результативный)

Источник: составлено автором по результатам расчетов.
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селения г.Ташкента, Навоийской 
областей отразились на уровне 
человеческого развития, а произ-
водительность капитала и капи-
талоемкость роста производства 
г.Ташкента, Андижанской и Таш-
кентской областей – на техноло-
гическом уровне этих территорий, 
являющихся не менее значимыми 
факторами. 

В группу со средним уров-
нем вошли Сырдарьинская, Са-
маркандская, Хорезмская и Каш-
кадарьинская области. При от-
носительно хорошем состоянии 
экономической активности в Са-
маркандской, Сырдарьинской 
и Хорезмской областях, а также 
сравнительно высокого уровня че-
ловеческого развития в Кашкада-
рьинской, Самаркандской и Хо-
резмской областях, сдерживаю-
щим фактором для этих регионов 
остаются низкий технологиче-

ский уровень (Кашкадарьинская 
область) и низкая производитель-
ность труда.

В группу регионов с наимень-
шим потенциалом относятся Рес-
публика Каракалпакстан, Ферган-
ская, Сурхандарьинская, Джизак-
ская, Бухарская и Наманганская 
области, отличающиеся меньшей 
концентрацией производства, 
низкими показателями произво-
дительности капитала.

Результаты сравнительной 
оценки конкурентоспособности 
регионов за 2012-2018 годы (по ре-
зультативному признаку) показы-
вают позитивные изменения, про-
изошедшие в Кашкадарьинской, 
Навоийской, Самаркандской, Сыр-
дарьинской и Ташкентской обла-
стях. Это объясняется ростом ин-
вестиционной активности, науч-
но-исследовательской деятель-
ности, индексов уровня жизни и 

уровня образования в Кашкада-
рьинской, Самаркандской и Таш-
кентской областях. Наряду с этим, 
в Навоийской и Сырдарьинской 
областях увеличилось производ-
ство промышленной продукции, 
активно развивалась сфера услуг, 
увеличилось число организаций, 
выполняющих научно-техниче-
ские разработки, повысились ин-
дексы уровня жизни и уровня об-
разования.   

Снижение конкурентоспособ-
ности в Бухарской, Наманганской 
и Ферганской областях объясня-
ются тем, что в Бухарской обла-
сти существенное ухудшение кон-
курентных позиций обусловлено 
сокращением коэффициентов ак-
тивности субъектов предпринима-
тельства и финансовой устойчи-
вости предприятий; в Наманган-
ской области произошло значи-
тельное снижение по показателю 
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индустриализации экономики ре-
гиона, а также объемов выполнен-
ных научно-исследовательских 
разработок; в Ферганской области 
снижение происходило в основ-
ном из-за индекса экономической 
активности.

По результатам оценки конку-
рентного потенциала по результа-
тивному признаку г.Ташкенту, так-
же, как и по факторному призна-
ку, характерны высокие значения 
ввиду опережающего развития го-
рода в связи с функционировани-
ем большого числа крупных про-
мышленных предприятий, пред-
ставляющих практически все от-
расли индустрии от отраслей 
легкой промышленности и про-
мышленной переработки сель-
скохозяйственной продукции до 
машиностроения, авиационной, 

химической, наукоемких произ-
водств. В сравнении с г.Ташкентом 
относительно низкие показатели 
наблюдались в Республике Кара-
калпакстан, Бухарской, Кашкада-
рьинской, Наманганской и Фер-
ганской областях (рис.2).

В результате проведенного ис-
следования по оценке потенциа-
ла, преимуществ и резервов для 
повышения конкурентоспособно-
сти регионов целесообразно вы-
делить следующие наиболее акту-
альные приоритеты развития: 

• повышение конкурентоспо-
собности регионов в перспек-
тиве должно осуществляться 
на основе решения проблем, 
сдерживающих высокотехно-
логичное и инновационное 
производство регионов, наи-
более актуальными из которых 
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являются обновление основ-
ных производственных фондов 
и более ускоренное внедрение 
высокотехнологичного обору-
дования, преодоление относи-
тельно высокой материало- и 
энергоемкостей производимой 
продукции, влияющих на себе-
стоимость продукции и выпуск 
продукции с высокой долей до-
бавленной стоимости;
• выявление точек производ-
ственного роста регионов, на 
основе которых можно разви-
вать смежные и вспомогатель-
ные отрасли в виде простран-
ственной организации произ-
водства по цепочке добавлен-
ной стоимости. Это позволило 
бы не только повысить конку-
рентоспособность регионов, но 
также дать синергетический 
эффект для расширения про-
странственного масштаба ин-
дустриализации; 
• реализация межотраслевых 
и межрегиональных проектов, 
ориентированных на выпуск 
высокотехнологичной и экс-
портоориентированной про-
дукции, связанной по цепочке 

добавленной стоимости вплоть 
до готового товара с учетом 
конкурентных преимуществ 
территорий, что является ос-
новой повышения конкуренто-
способности промышленности 
регионов;
• расширение предпринима-
тельской деятельности путем 
внедрения нововведений, при 
необходимости – предоставле-
ние льгот производителям ин-
новационной продукции и со-
здание условий для интегра-
ции малой предприниматель-
ской деятельности с крупными 
промышленными предприяти-
ями региона; 
• резервом повышения кон-
курентоспособности регионов 
является возможность сниже-
ния энерго- и капиталоёмкости 
производства. Дальнейшее со-
хранение этого преимущества 
в большей мере будет зависеть 
от развития собственной базы 
ТЭК, внедрения альтернатив-
ных и возобновляемых источ-
ников энергий, а также уско-
ренного технологического про-
гресса. 

Таким образом, в условиях про-
являющегося территориального 
неравенства Республики Узбеки-
стан, политика государства долж-
на быть направлена на рациональ-
ное размещение производитель-
ных сил, оказывать содействие 
индустриализации экономики ре-
гионов, развитию производствен-
ной и социальной инфраструк-
тур. Применение методики срав-
нительной оценки социально-эко-
номического положения регионов 
позволило определить диспро-
порции в их развитии, возникшие 
в результате неэффективного ис-
пользования потенциала терри-
торий, их отставания в развитии 
промышленности, снижения эф-
фективности сельскохозяйствен-
ного производства. На следующих 
этапах остро стоит вопрос раз-
работки стратегии действий для 
устранения диспропорций меж-
ду регионами и доведения их до 
устойчивого развития, достиже-
ния стратегических интересов в 
плане повышения конкурентоспо-
собности регионов.
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Туманларда тадбиркорликни 
ривожлантириш 
муаммоллари ва уларни ҳал 
қилиш йўллари

Турсун АХМЕДОВ,
и.ф.д., директор ўринбосари, 

Прогнозлаштириш ва 
макроиқтисодий тадқиқотлар 

институти 

Ботир АБДУЛЛАЕВ,
гуруҳ раҳбари, Прогнозлаштириш 
ва макроиқтисодий тадқиқотлар 

институти

Президент Шавкат Мирзиёев 
2020 йил ва кейинги йилларда 
иқтисодиёт соҳасида амалга оши-
рилиши лозим бўлган мақсадли 
устувор вазифалардан бири, ки-
чик бизнес ва хусусий тадбиркор-
лик иқтисодиётни ривожланти-
риш, аҳоли бандлиги ва даромад-
ларини оширишда муҳим омил 
эканлиги таъкидланди. Ушбу соҳа 

вакилларини ҳар тарафлама қўл-
лаб-қувватлаш мақсадида охир-
ги уч йилда Президентнинг эл-
ликдан ортиқ фармон ва қарор-
лари қабул қилинди. “Жойларда-
ги ижтимоий муаммоларни ҳал 
этишга оид тадбиркорлик ташаб-
бусларини, айниқса, ёшлар ва аёл-
лар тадбиркорлигини қўллаб-қув-
ватлашга устувор аҳамият бериш 



124 Iqtisodiyot: 
tahlillar va prognozlar

зарур. Шу мақсадда аҳоли ва тад-
биркорларга, микромолия хизмат-
лари ва молиявий ресурсларга, 
давлат харидларига кенг йўл очиб 
берилади. Бундай чоралар орқали 
одамларимизда тадбиркор бўлиш-
га иштиёқ ва ишонч ортади, улар 
кўпроқ даромад олишга интила-
диган бўлади”.1

Тадбиркорлик ва хусусий биз-
нес фаолиятини ўрганиш ва тад-
биркорликни ривожлантириш 
механизмини такомиллашти-
риш ҳамда банд бўлмаган аҳоли-
ни ишга жойлаштириш бўйича 
таклифлар ишлаб чиқиш мақса-
дида Прогнозлаштириш ва макро-
иқтисодий тадқиқотлар инсти-
тути ходимлари томонидан 2019 
йилда Сирдарё вилоятининг Ховос 
туманида социологик тадқиқот 
ўтказилди. 

Мазкур сўровнома асосида тай-
ёрланган таҳлилий ҳисобот икки-
та ўзаро боғлиқ ва бир бирини тўл-
дирувчи ёндашувлардан иборат: 

1  http://uza.uz/ Ўзбекистон Республикаси 
Президенти Шавкат Мирзиёевнинг Олий 
Мажлисга мурожаатномаси. 25.01.2020й.

Биринчи ёндашув махсус тайёр-
ланган сўровнома асосида тадбир-
корлик субъектлари ва уй хўжа-
ликлари аъзолари билан юзма юз 
суҳбат орқали олинган маълумот-
лардан ташкил топган бўлса, ик-
кинчи ёндашув эса маҳалла раис-
лари (вакиллари) билан ўтказил-
ган алоҳида сўровномага асослан-
ган. 

Сўровнома ўтказиш даврида 
аҳолининг алоҳида қатламлари, 
ёшлар, оқсоқоллар ва нуроний-
лар, аёллар билан алоҳида экс-
пресс суҳбат ўтказилди. Уларнинг 
асосий натижалари Ховос тумани-
нинг тарихи ва мавжуд салоҳия-
тидан фойдаланишдаги тизимли 
муаммоларни аниқлашдан иборат 
бўлди. 

30 йил илгари йирик темир йўл 
узели бўлган туман бугунги кун-
да салоҳиятини йўқотган. Темир 
йўл узели туманни қўшни мамла-
катлар ва ҳудудлар билан боғлов-
чи энг асосий омил бўлган. Ушбу 
темир йўл узели атрофида нефт- 
ёнилғи материаллари, ёғоч, ҳалқ 
истеъмол товарлари, ўсимликлар-
ни ҳимоя қилиш препаратлари 
ва минерал ўғитлар базаси мав-
жуд эди. Ховос темир йўл участ-
касида 10 минг атрофида ва Янги-
ер шаҳридаги темир-бетон заво-
ди ва бошқа саноат корхоналарида 
ҳамда умумий овқатланиш, маи-
ший хизмат кўрсатиш муассасала-
рида 3 мингга яқин аҳоли иш би-
лан банд бўлган. Ҳозирги вақтда бу 
корхоналар фаолияти сустлашган 
ёки фаолиятини тўхтатган. Оқи-
батда меҳнатга лаёқатли ёшдаги-
лар, асосан ёшлар, иш излаб Рос-
сия, Қозоғистон ва бошқа мамла-
катларга кетишга мажбур бўлиш-
моқда.

Бошқа ҳудудлар билан ўзаро 
иқтисодий ҳамкорлик жуда паст 
даражага тушиб қолган. Ҳозирги 
кунда Ховос шаҳарчаси ва тумани 
чекка (периферияга) ҳудудга ай-
ланиб қолган. Илгариги Тожики-
стон Республикаси қишлоқлари 

Хусусий тадбиркорлик субъектлари муаммоллари бевосита 
аҳоли турмуш даражаси билан узвий боғланган ҳолда 
ўрганилди. Ўрганиш Ховос туманидаги 20 та маҳалла 
фуқаролар йиғинларидаги (туманда жами 26 та маҳалла 
мавжуд) 188 та уй хўжаликлари ва 122 та тадбиркорлик 
субъектлари (жами 310 та) билан сўров ўтказилди, 
жумладан: 

1) 20 та маҳалла фуқаролар йиғинлари раҳбарлари (4 та 
шаҳарча ва 16 та қишлоқ); 

2) 14 та ишлаб чиқариш; 

3) 26 та қишлоқ хўжалиги соҳаси; 

4) 60 нафар савдо ва умумий овқатланиш; 

5) 18 та хизмат кўрсатиш (маиший); 

6) 4 та қурилиш ва транспорт соҳасидаги тадбиркорлар билан 
“Тадбиркорлик ва хусусий бизнес фаолиятини ўрганиш” ва “Уй 
хўжаликларини ўрганиш” мавзусидаги сўровномалар асосида 
ўтказилди. 
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билан алоқалар деярли тўхтатил-
ган. 

Янгиер шаҳридаги ишлаб 
чиқариш корхоналари фаолияти-
ни тўхташи ҳам Ховос шаҳарчаси 
ва тумани аҳолиси ижтимоий ҳо-
латига жиддий таъсир кўрсатган. 
Ҳозирги пайтда Янгиер шаҳрида 
42 мингдан ортиқ, Ховос шаҳар-
часида эса 28 минг аҳоли яшай-
ди. Ҳудуд аҳолисининг кўпчилик 
қисми маятникли миграция жара-
ёнида иштирок этади, яъни Ховос 
шаҳарчасида яшаб, Янгиер шаҳри-
даги корхона ва ташкилотларда 
фаолият юритадилар. 

Бевосита сўровнома натижа-
лари. Туманда ўрганилган 20 та 
маҳалла худудларида асосан уй 
хўжаликларида фаолият юритаёт-
ган тадбиркорлар чорвачилик (қо-
рамол парвариш қилиш) – 65,3%, 
қишлоқ хўжалик махсулотлари-
ни етиштирш – 58,2%, сартарош-
хона 41,0%, новвойхона – 37,0% 
ва бошқа фаолият турлари билан 
шуғулланишлари маьлум бўлди.

Маҳалла ҳудудларида фаоли-
ят юритаётган тадбиркорларнинг 
юридик шахс ташкил этган ҳолда 
ишлаётганлар – 12,0%, якка тар-

тибда тадбиркорлик фаолиятини 
юритаётганлар ҳар икки тадбир-
кордан биттаси, яъни – 51,0%, но-
расмий фаолият юритаётганлар 
эса – 37,0% ташкил этади (1-расм). 

Кузатувда иштирок этган тад-
биркорлик субъектларининг хў-
жалик юритиш шакллари - юри-
дик мақомга эга бўлган корхона-
лар – 19,7%, якка тартибдаги тад-
биркорлар – 60,7% ва фермер 
хўжаликлари – 19,7% ни ташкил 
этди.

Туман маҳаллаларида ўзига 
хос аҳолининг ижтимоий табақа-
лашуви вужудга келган.

Уй хўжалиги аъзоларининг 
фақатгина 7,6% олий маълумот-
ли, ўрта махсус таълим маълумот-
га эга бўлганлар улуши эса 58,0% 
ташкил этади. Оилаларда ишла-
маётганларнинг улуши 24,1%, 
пенсионерлар 13,0%, уй бекала-
ри 19,4%, ногиронлар 1,0% га тенг. 
Сўровномада иштирок этганлар-
нинг баҳоларига кўра охирги йил-
ларда туманда ижтимоий табақа-
лашув кучайиб, ижтимоий ҳимоя-
га муҳтож бўлган кам таъминлан-
ган оилалар кўпайиб бормоқда. 
Айниқса маҳаллий аҳолини иш 

билан таъминлашда ҳам ижобий 
ўзгаришлар кузатилмаяпти.  

Аҳолини таъкидлашларига 
кўра (86,7%) туманда доимий иш 
ўринлари етишмайди, аксарият 
иш ўринлари норасмий (46,7%). 
Оилаларнинг асосий даромадлари 
ҳажми 500 минг сўмдан – 2,5 млн. 
сўмгача бўлиб (66,0%), 500 минг 
сўмгача бўлган оилалар улуши - 
18,1% ташкил қилмоқда.

Айрим йўналишлар бўйича 
аниқланган асосий муаммолар. 
Уй хўжаликларидаги кичик биз-
неснинг самарали фаолият юри-
тишида учраётган асосий тўсиқ ва 
муаммолар қуйидагилардан ибо-
рат: иш бошлаш учун маблағнинг 
етишмаслиги (йўқлиги) – 80,0%, 
билим ва малаканинг етишмасли-
ги (йўқлиги) – 46,7%, банк креди-
тини олиш мураккаблиги – 46,7%, 
бизнес-режа тузиш, қандай маҳсу-
лот ишлаб чиқариш ва сотишни, 
хомашё, зарур ускуна ва техника-
ни қаердан олишни билмаслик – 
26,7%. 

Тадбиркорлик фаолиятини ри-
вожланишига ва аҳоли турмуш 
сифатига маълум даражада ин-
фратузилма объектларни барқа-

1-расм
Маҳаллада фаолият юритаётган кичик тадбиркорликнинг фаолият шакллари, %

Норасмий фаолият 
юритиш 37,0

Юридик шахс ташкил этган 
ҳолда фаолият юритаётганлар 
12,0

Якка тартибда тадбиркорлик 
фаолиятини юритаётганлар 

51,0
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рор ишламаслиги сабаб бўлмоқда. 
Жумладан, қуйидаги ижтимоий 
инфратузилма объектларига эҳти-
ёж юқори: маҳалла гузари (биз-
нес маркази) - 67,0%, маиший хиз-
мат кўрсатиш объектлари – 33,0%, 
маданий хордиқ чиқариш объек-
тлари – 33,0%, мактаб ва боғча – 
20,0% (2-расм). 

Уйда оилавий тадбиркорлик 
билан шуғулланаётганларнинг 
асосий муаммолари қуйидаги-
лардан иборатлиги аниқланди: 
тадбиркорлик фаолияти юритиш 
учун молиявий маблағларнинг 
етишмаслиги – 62,5%, банк кре-
дитлари жалб қилиш учун гаров-
га мулкнинг йўқлиги – 21,4%, тад-
биркорлик билан шуғулланиш 
учун етарли маълумотга эга эмас-
лиги – 12,5%, электр энергияси ва 
газ таъминоти мунтазам эмаслиги 
– 34,5% ва ҳоказо.

Тадбиркорларнинг фикри-
ча меҳнатга муҳтож шахсларнинг 
ишламаслик сабаблари қуйидаги-
лар: доимий иш ўринлари етиш-
маслиги – 66,5%, мавжуд иш ўрин-
ларида иш ҳақи пастлиги – 23,9%, 
аёлларнинг 3 ёшгача бола тарби-
яси билан бандлиги – 11,7%, мав-
жуд иш ўринларига мутахассис-
ликнинг тўғри келмаслиги – 9,6%.

Асосий тизимли муаммо-
лар қаторига тадбиркорлар би-
лан банк-молия институтлари ўр-
тасидаги муносабатлар кўрсатил-
ган. Тадбиркорлик субъектларидан 

“Банк ва кредит ташкилотлари кре-
дит маблағларини жалб қилишда-
ги қийинчиликлар” борасидаги 
саволга қуйидаги муаммоларни 
билдиришди: фоиз ставкаларини 
юқорилиги – 38,5%, гаров таъми-
ноти мавжуд эмаслиги ёки етар-
ли эмаслиги – 17,2%, тўлов муд-
датини ноқулайлиги ва кредитни 
тўлашга етарли даромадни йўқли-
ги – 24,6%, маъмурий бюрократик 
тўсиқлар – 9,8%, банкка мурожа-
атнинг фойдасизлиги – 9,0% экан-
лиги респондент тадбиркорлар то-
монидан таъкидланди. Фоиз став-
калари юқори бўлиши билан бир-
га кредитларни олишда бир қатор 
бюрократик тўсиқлар мавжуд. Ўз 
навбатида тадбиркорлар кўпроқ 
умидини имтиёзли кредитларга 
қаратмоқдалар, лекин бу ерда ҳам 
ўзининг объектив ва субъектив му-
аммолари бор (3-расм).

Тадбиркорлик субъектлари ўз 
фаолиятларини юритишда ай-
рим муаммоларга дуч келмоқда-
лар: улар ишлаб чиқариш фаолия-
тини амалга оширишда газ, сув ва 
электрэнергияси таъминотидаги 
беқарорлик – 33,3%, асосий воси-
талар ва айланма маблағлар учун 
банкдан кредит олишнинг мурак-
каблиги ва юқори харажатлар та-
лаб этиши – 29,2%, корхона соҳа-
си бўйича ҳудудда мутахассис-
ларнинг етишмаслиги – 29,2%, ер 
ажратиш, қурилишга рухсат олиш, 
бўш бинолардан фойдаланиш ва 

2-расм
Маҳалла ҳудудига қуйидаги ижтимоий инфратузилма объектларининг зарурлиги, %

Маҳалла  
гузарлари

Маиший хизмат кўрсатиш 
объектлари

Маданий хордиқ  
чиқариш объектлари

Мактаб ва боғча

80

60

40

20

0

66,7

33,3 33,3

20,0
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мухандислик – коммуникация 
тармоқларига уланишнинг мурак-
каблиги ва юқори харажатлар та-
лаб этиши – 20,8%.

Якка тартибдаги тадбиркор 
(ЯТТ) сифатида фаолият олиб бо-
раётганлар фаолиятида учраёт-
ган асосий муаммолар қуйидаги-
лардан иборат: ишлаб чиқариш 
фаолиятини амалга оширишда 
газ, сув ва электрэнергияси таъ-
минотидаги беқарорлик – 35,0%, 
асосий воситалар ва айланма ма-
блағлар учун банкдан кредит 
олишнинг мураккаблиги ва юқори 
харажатлар талаб этиши – 32,4%, 
ишлаб чиқарилган маҳсулотларни 
(хизматларни) сотишни ташкил 
этишдаги муаммолар (маркетинг, 
сотиш жойларининг мавжуд эмас-
лиги ва ҳоказо) – 30,0%, ер ажра-
тиш, қурилишга рухсат олиш, бўш 
бинолардан фойдаланиш ва му-
хандислик – коммуникация тар-
моқларига уланишнинг муракка-
блиги ва юқори харажатлар талаб 
этиши – 23,0% эканлиги маълум 
бўлди.

Фермер хўжаликлари вакил-
лари билан суҳбат пайтида ўзла-
рида учраётган қуйидаги субъ-
ектив ва объектив муаммолларга 

тўхталдилар. Энг долзарб муам-
мо бу минерал ўғитларнинг қим-
матлиги ва таъминоти ўз вақтида 
эмаслигини – 79,2%, етиштирил-
ган маҳсулотнинг паст нархлар-
да сотиб олиниши – 37,5%, экин-
ларни суғориш учун мўлжаллан-
ган сувнинг етишмаслиги – 38,0%, 
қишлоқ хўжалиги техникасининг 
етишмаслиги – 33,0% дан иборат 
эканлигини билдирдилар.

Юқорида айрим тадбиркорлик 
турлари билан шуғулланаётган 
тадбиркорлар, уй хўжаликлари ва 
маҳалла раҳбарлари томонидан 
билдирилган асосий муаммолар-
ни умумлаштирган ҳолда қуйида-
ги хулосаларни келтириш мумкин. 

Биринчидан, тадбиркорлик-
ни ривожлантиришда ҳар бир ту-
маннинг ўзига хос тарихи, таби-
ий-иқтисодий салоҳияти, рақобат-
бардошлик афзалликлари мавжуд 
бўлиб, улар ўз навбатида айрим 
муаммоларни келиб чиқишида 
муҳим ўрин эгаллайди. 

Иккинчидан, бевосита тадбир-
корликка хозирда тўсиқ бўлаётган 
энг муҳим муаммолар қаторига 
банк-молия тизимининг самара-
дорлиги паст даражада бўлиб, тур-
ли операцияларни амалга оши-

ришда хар хил сабабларга кўра 
(кредит олиш муддатини чўзилиб 
кетиши, кредит фоизини юқори 
эканлиги, банк бошқарув тизими-
даги ноаниқликлар ва субъекти-
визм, бошқалар). 

Учинчидан, бошқарув тизими-
даги муаммолар яъни, ягона му-
вофиқлаштирувчи ташкилотнинг 
йўқлиги, юқоридан туширил-
ган турли қонуний-меъёрий хуж-
жатларни пастда, туман (маҳал-
ла) даражасида тўлиқ қабул қи-
линмаслигидир. Мавжуд давлат 
ва нодавлат ташкилотларининг 
тадбиркорликни туман (шаҳар) 
даражасида қўллаб-қувватлаш 
механизмининг самарадорлиги 
пастлиги.

Тўртинчидан, туман даража-
сида демографик жараёнларни, 
жумладан ишсизлик даражаси ва 
динамикасини объектив баҳолаш 
тизимини йўқлиги, янги иш жой-
ларини ташкил қилишда реал ва-
зият ва талабдан келиб чиқилмас-
лиги, тадбиркорларга мақсадли 
таълим беришнинг ягона тизими 
яратилмаганлиги.

Бешинчидан, тадбиркорлик-
ни фаоллаштириш жараёнлари ту-
мандаги ижтимоий-иқтисодий ва-

3-расм
Банк ва кредит ташкилотлари кредит маблағларини жалб қилишдаги  
қийинчиликлар, %

фоиз ставка-
ларининг  

юқорилиги

гаров таъминоти 
мавжуд эмаслиги 

ёки етарли  
эмаслиги

зарурат/ 
эҳтиёж йўқ

тўлов  
муддатининг  
ноқулайлиги

кредитни  
тўлашга етарли  

даромаднинг  
йўқлиги

маъмурий  
бюрократик  

тўсиқлар

мурожаатни  
фойдаси йўқ

40

30

20

10

0

38,5

17,2 17,2

12,3 12,3
9,8 9,0
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зият билан узвий боғланмаганли-
ги, туманларда аҳоли ва тадбикор-
ларнинг самарали фаолият олиб 
боришлари учун ишлаб чиқариш 
ва ижтимоий инфратузилма объек-
тлари талаб даражасида эмаслиги. 

Олтинчидан, тадбиркорлик фа-
олиятини кенг ташвиқот қилиш, 
улар керакли маълумотлар, қо-
нуний-меъёрий ҳужжатлар, то-

варлар ва хизматлар бозорлари 
конъюнктураси, нархлар, маҳсу-
лотларни сотиш ва бошқа керак-
ли информацион дастурлар билан 
таъминлаш механизми шакллан-
тирилмаган. Шу боис тадбиркор-
ликка бўлган қизиқиш ва инти-
лиш туманда жуда паст даражада. 

Еттинчидан, ер участкалари, 
фойдаланилмаётган бино ва иш-

ноотларни ажратиш муаммолари 
сақланиб қолмоқда. 

Саккизинчидан, аҳолининг 
турли ижтимоий қатламларини 
эътиборга олган ҳолда ёшлар, хо-
тин-қизлар, пенсионерлар ва бо-
шқа тоифадагиларнинг талаб ва 
эҳтиёжларидан келиб чиққан ҳол-
да иш жойларини ташкил этиш 
йўлга қўйилмаган.

Таклифлар. Туманда тадбиркорликни ривожлантириш бўйича жойлардан олинган таклиф ва мулоҳа-
заларни умумлаштирган ҳолда қуйидагиларга эътибор қаратилиши мақсадга мувофиқ:

1 туманда тадбиркорликни ри-
вожлантиришнинг асосий 
нуқталарини аниқлаш (Янгиер 

шаҳри, Ховос шаҳарчаси ва йирик 
салоҳиятга эга қишлоқлар), Хо-
вос шаҳарчасига шаҳар мақомини 
бериш, уни ҳақиқий тадбиркор-
лар марказига айлантириш, Янги-
ер-Ховос агломерациясини таш-
кил қилиш, Ховос темир йўл стан-
циясини махсус агротранспорт 
логистик марказига айлантириш;

2 қўшни Тожикистон Респу-
бликаси ҳудудлари билан 
ўзаро иқтисодий ҳамкор-

ликни йўлга қўйиш, махсус эркин 
савдо зонаси бўйича таклифлар 
тайёрлаш;

3 туман марказида (тадбир-
корлар уйи) доимий фао-
лият олиб борадиган ўқув 

марказини ташкил этиш, бар-
ча ўқув курслари ва дастурлари-
ни мувофиқлаштириш, реал та-
лабдан келиб чиққан ҳолда тур-
ли йўналишларда ва муддатларда 
керакли мутаҳассисларни тайёр-
лаб бериш;

4 туман аҳолиси ва тадбир-
корларни талаб ва эҳтиёж-
ларидан келиб чиққан ҳол-

да ишлаб чиқариш ва ижтимоий 
инфратузилма объектларини туб-
дан ўзгартириш, айниқса элек-

трэнергияси ва ичимлик сувини 
барқарор таъминлашга эришиш, 
керак бўлганда ўрта муддатли 
дастурларни кутиб ўтирмасдан, 
вақтинчалик схемалар орқали 
муаммоларни ҳал қилиш;

5 тадбиркорликни кредитлаш 
механизми такомиллашти-
риш ва соддалаштириш 

(банк-молия тизими институтла-
рини туманда бевосита фаолия-
тини ташкил этиш ва кредитлар 
олиш муддатларини кескин ка-
майтириш, турли ҳавф-хатарлар-
ни олдини олиш ва кредитларни 
ўз вақтида қайтариш мақсадида 
туманда махсус жамғарма таш-
кил этиш, имтиёзли кредитлар 
бериш механизмини соддалашти-
риш мақсадида туманда техноло-
гик асбоб-ускуналарни лизинга 
бериш марказини ташкил қилиш, 
унинг фаолиятини тадбиркор-
лар буюртмаси асосида шакллан-
тириш, банкларни бевосита тад-
биркорларга берган ёрдами асо-
сида уларнинг самарадорлиги-
ни аниқлаш, мақсадли имтиёзли 
кредитлар бериш тизимини тако-
миллаштириш ва бошқалар);

6 туманда тадбиркорлик-
ни қўллаб-қувватлашга қа-
ратилган барча бюджет ва 

бюджетдан ташқари маблағлар-
нинг самарали фойдаланиши-

да ишлаб чиқилган тадбиркорлик 
стратегиясининг устувор йўна-
лишларига биринчи навбатда эъ-
тиборни қаратиш;

7 туманда тадбиркорликни са-
марали бошқаришни йўлга 
қўйиш, жумладан барча дав-

лат ва нодавлат ташкилотлари-
нинг мақсад ва вазифалари, ма-
съулиятини янада аниқлаштириш, 
туман марказида намунавий тад-
биркорлар уйини ташкил қилиш 
ва бошқалар;

8 туманда тарғибот-ташвиқот 
ишларини ягона тизим асо-
сида тадбиркорликка бўл-

ган интилишини шакллантириш, 
махсус оммавий қўлланмалар, 
бозор конъюнктураси, талаб ва 
таклиф, ижтимоий-иқтисодий са-
лоҳият ва бошқа керакли инфор-
мацион-ахборот материаллари 
билан доимий таъминлашни таш-
кил қилиш;

9 туман аҳолиси ва тадбир-
корларини келажакка бўл-
ган ишончларини янада 

кўтариш, мавжуд ўзига хос са-
лоҳиятдан самарали фойдала-
ниш, жойлардаги тадбиркорлар-
нинг таклиф ва режаларини эъ-
тиборга олиш бўйича аниқ чо-
ра-тадбирлар тизимини ишлаб 
чиқиш.
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Сув тежовчи суғориш 
технологияларни жорий 
этишнинг  ташкилий-
иқтисодий механизмларини 
такомиллаштириш

Шерзод 
МУМИНОВ, 

и.ф.н., Тошкент давлат 
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мустақил изланувчиси

Аннотация:
Мақолада Ўзбекистон ва 
дунёнинг айрим давлат-
ларида cув тежовчи суғо-
риш технологияларни жо-
рий этишнинг ҳозирги ҳо-
лати очиб берилган, шу-
нингдек Ўзбекистонда сув 
тежовчи суғориш техно-
логияларни жорий этиш-
нинг ташкилий-иқтисодий 
механизмлари ва мавжуд 
муаммолар таҳлил қилин-
ган. Хорижий давлатлар 
тажрибаси ҳамда олим-
ларнинг илмий ва амалий 
ёндашувларидан келиб 
чиққан ҳолда сув тежов-
чи суғориш технология-
ларни кенг жорий этиш-
нинг ташкилий-иқтисодий 
механизмларини ишлаб 
чиқиш юзасидан таклиф 
ва тавсиялар берилган.

Аннотация:
В статье описывается 
сов ременное состояние 
внедрения водосберегаю-
щих технологий орошения 
в Узбекистане и некото-
рых странах мира, а также 
проанализированы орга-
низационно-экономиче-
ские механизмы и суще-
ствующие проблемы вне-
дрения водосберегающих 
технологий орошения в 
Узбекистане. Даны пред-
ложения и рекомендации 
по разработке организа-
ционно-экономических 
механизмов для широкого 
внедрения водосберегаю-
щих технологий орошения 
на основе научно-практи-
ческих подходов ученых и 
опыта зарубежных стран.

Annotation:
The article describes 
the current state of 
introduction of water-
saving irrigation 
technologies in Uzbekistan 
and some countries of 
the world, as well as 
analyzes organizational-
economic mechanisms 
and existing problems of 
introducing water-saving 
irrigation technologies 
in Uzbekistan. Proposals 
and recommendations are 
given on development of 
organizational-economic 
mechanisms to stimulate 
wide introduction of 
water-saving irrigation 
technologies based 
on scientific-practical 
approaches and experience 
of foreign countries.
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Мамлакатимизда аҳоли сони-
нинг ошиб бориши, иқтисодиёт-
нинг еткачи тармоқлари ҳисоб-
ланган саноат, қишлоқ хўжалиги 
ва хизматлар соҳасининг барқа-
рор ривожланиши сув ресурсла-
рига бўлган талабни янада оши-
шига олиб келади. Бу эса, биринчи 
навбатда мамлакатимиз суғорма 
деҳқончилигида сув ресурслари-
дан оқилона ва тежамкорлик би-
лан фойдаланишни тақазо этади, 
сабаби мамлакатимизда фойда-
ланилаётган сувнинг қарийб 91% 
ушбу тармоққа тўғри келади. Шу-
нингдек, бугунги кунда республи-
ка бўйича 12,8 млрд.м3 ёки суғор-
ма деҳқончиликда фойдалани-
лаётган сув ресурсларининг 25% 
бевосита далани ўзида йўқотил-
моқда. Бу ҳолат Ўзбекистон суғор-
ма деҳқончилигида сув тежовчи 
суғориш технологияларни кенг 
кўламда жорий этиш долзарбли-
гини янада оширади. 

Бу борада давлатимиз раҳбари 
Олий Мажлисга Мурожаатномаси-
да 2020 йилда 44 минг гектар ерда 

ёки ўтган йилга нисбатан қарийб 
4 баробар кўп майдонда сувни те-
жайдиган технологияларни жо-
рий этилиши ва бунинг учун дав-
лат бюджетидан 300 миллиард сўм 
субсидия ажратилишига алоҳида 
тўхталиб ўтди [14]. Бу эса, сув те-
жовчи суғориш технологиялардан 
фойдаланиш бўйича хорижий дав-
лат тажрибасини чуқур ўрганиш, 
қўлланилаётган сув тежовчи суғо-
риш технологиялар ва рағбатлан-
тирувчи механизмларини таҳлил 
қилиб, Ўзбекистон шароитида қўл-
лаш бўйича таклиф ва тавсиялар 
ишлаб чиқишни талаб этади.

Ўзбекистон ва дунёнинг 
айрим давлатларида 
cув тежовчи суғориш 
технологияларни жорий 
этишнинг ҳозирги ҳолати

Сўнгги йилларда ўсиб бораёт-
ган дунё аҳолисини озиқ-овқат 
маҳсулотлари билан таъминлаш 
муаммоси суғориладиган ва лал-

ми ерлардан самарали фойда-
ланиш, шунингдек суғорилади-
ган экин майдонларни кенгайти-
риш орқали ечилмоқда. Бундай 
шароитда озиқ-овқат маҳсулотла-
ри етиштириш жараёнида сув те-
жовчи суғориш технологиялардан 
кенг фойдаланиш муҳим аҳамият 
касб этмоқда.

Замонавий сув тежовчи суғо-
риш технологияларни жорий 
этиш сувни тежашда хал қилувчи 
омил ҳисобланади ҳамда иқлим 
ўзгаришларининг салбий оқибат-
ларини юмшатиш [8, 5], қишлоқ 
хўжалиги экинлари ҳосилдорли-
гини сезиларли даражада оши-
риш ва маҳсулот етиштиришдаги 
моддий-техник харажатларни ка-
майтиришда муҳим аҳамият касб 
этади.

Шу нуқтаи назардан, дунё 
миқёсида сув тежовчи суғориш 
технологиялар жорий этилган 
майдонлар ҳажми ошиб бормоқда 
ва бугунги кунда у 56,9 млн.гектар 
ёки жами суғориладиган майдон-
ларнинг 24,8%ни ташкил этмоқда, 
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шундан 40,9 млн.гектар ёмғирла-
тиб ва 16,0 млн.гектар томчила-
тиб суғориладиган майдонлар ҳи-
собланади (1-расм). 

Дунё миқёсида ёмғирлатиб ва 
томчилатиб суғориш технология-
ларини жорий этиш бўйича АҚШ, 
Хитой ва Ҳиндистон етакчилик 
қилмоқда. Ваҳоланки, айнан уш-
бу давлатлар дунё бўйича қишлоқ 
хўжалиги маҳсулотлари ишлаб 
чиқариш ва экспорт қилиш бўйи-
ча ҳам етакчи ҳисобланади. Жум-
ладан, дунё бўйича ёмғирлатиб 

суғориладиган майдонларнинг – 
31,3% АҚШ, 9,1% – Хитой ва 11,7% 
– Ҳиндистонга тўғри келмоқда, 
мос равишда томчилатиб суғориш 
– 14,9%, 33,0% ва 34,3%ни таш-
кил этмоқда. Хитой ва Ҳиндистон 
асосий эътиборни табиий-иқлим 
шароити, тупроқ таркиби ва ҳу-
дудларнинг рельефидан келиб 
чиққан ҳолда томчилатиб, АҚШ 
эса ёмғирлатиб суғоришга қарат-
ган. 

Бугунги кунда Ўзбекистон-
да 73,2 минг гектарда томчила-

тиб ва 1,1 минг гектарда ёмғир-
латиб суғориш жорий этилган, хо-
лос. Сўнгги йилларда томчилатиб 
ва ёмғирлатиб суғориш техноло-
гияларидан ташқари кўчма эги-
лувчан қувурлар ёрдамида (259,0 
минг гектар), эгатларга плёнка тў-
шаб (73,7 минг гектар) ва пулсар 
(2,2 минг гектар) суғориш тизими 
ҳам ривожланиб бормоқда.

Хорижий давлатлар тажриба-
сидан кўриниб турибдики, сув те-
жовчи суғориш технологиялар-
нинг суғориладиган майдонга 

1-расм
Ўзбекистон ва дунёнинг айрим давлатларида cув тежовчи суғориш  
технологияларни жорий этиш даражаси 

Манба: АҚШ – Census of Agriculture. 2018 Irrigation and Water Management Survey. Volume 3 / Special Studies / Part 1. AC-17-SS-1. Issued 
November 2019. р. 100.
Ҳиндистон – Agricultural Statistics at a Glance 2018. Government of India Ministry of Agriculture & Farmers Welfare Department of Agriculture, 
Cooperation & Farmers Welfare Directorate of Economics and Statistics. р. 307.
Ўзбекистон – Ўзбекистон Республикаси Сув хўжалиги вазирлиги маълумотлари.
Бошқа давлатлар – ICID Anunual Report 2018-19. // Agricultural Water Management for Sustainable Rural Development. p. 94.

Дунё миқёсида

Ўзбекистон (2019)

Исроил (2000)

Туркия (2019)

Австралия (2017)

ЖАР (2017)

Эрон (2019)

Франция (2017)

Испания (2015)

Бразилия (2013)

Ҳиндистон (2018)

Хитой (2017)

АҚШ (2018)

Ёмғирлатиб суғориладиган 
майдон, млн. га

Томчилатиб суғориладиган 
майдон, млн. га

Сув тежовчи суғориш  
технологиялар жорий  

этилган майдонларнинг  
жами суғориладиган  
ерлардаги улуши, %

40,879 15,957 24,8

1,7

99,6

38,0

48,2

77,0

23,9

57,0

73,7

77,3

15,0

13,7

67,1

0,073

0,170

1,122

0,217

0,365

1,016

0,103

1,793

0,621

5,475

5,270

2,372

0,001

0,060

1,386

0,820

0,920

1,002

1,380

0,885

3,857

4,780

3,730

12,811
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нисбатан юқори бўлиши асосан 
суғорма сув учун юқори нарх бел-
гиланган ва суғориш суви танқис-
лиги юқори бўлган мамлакатлар-
да (Исроил – 99,6%, Бразилия – 
77,3%, Испания – 73,7%, Жанубий 
Африка – 77,0% ва АҚШ – 67,%) ку-
затилмоқда. 

Бирлашган Миллатлар Ташки-
лотининг озиқ-овқат ва қишлоқ 
хўжалиги ташкилоти (ФАО) маълу-
мотларига қараганда, дунё бўйи-
ча ўртача 1 м3 сув нархи тахминан 
0,1 АҚШ долларини ташкил қила-
ди, бу эса томчилатиб суғориш усу-
лидан фойдаланиш ҳисобига суғо-
риш меъёрини йилига ўртача 3-4 
минг м3/га камайтириш ҳамда гек-
тарига 300-400 АҚШ доллари миқ-
дорида иқтисодий самара олишни 
таъминламоқда [13]. Шу ўринда, 
қишлоқ хўжалиги маҳсулотлари 
етиштиришда чучук сув тарифла-
рининг юқори бўлиши суғориш-
нинг бошқа усулларига нисбатан 
сувни тежовчи технологиялар ёр-
дамида суғориш иқтисодий сама-
рали бўлишини таъминлайди [6]. 

Хулоса қилиб шуни айтиш мум-
кинки, суғориш суви учун нарх 
белгилаш деҳқончиликда сув те-
жовчи суғориш технологияларни 
кенг жорий этишга туртки берув-
чи асосий куч ҳисобланади.

Ўзбекистонда сув тежовчи 
суғориш технологияларни жорий 
этишни иқтисодий рағбатланти-
риш механизмлари

Бугунги кунда Ўзбекистонда 
сув тежовчи суғориш технология-
ларни жорий этишни иқтисодий 
рағбатлантириш механизмлари 
асосан имтиёзли кредитлар, суб-
сидиялар, солиқ ва божхона имти-
ёзлари ҳисобланади. Ваҳоланки, 
кўпгина давлатларда ҳам сув те-
жовчи суғориш технологиялар-
ни жорий этиш ҳукумат томони-
дан иқтисодий рағбатлантирила-
ди. Жумладан, Хитойнинг сув те-
жовчи суғориш технологияларни 
жорий этиш сиёсатига биноан тех-
нологияларни молиялаштиришда 

давлатнинг улуши сезиларли бўл-
моқда, фермерларнинг улуши эса 
асосан ишчи кучи ва чекланган 
маблағлар ҳисобланади [9], шу-
нингдек сув нархини ислоҳ қилиш 
ушбу сиёсатнинг асосий иқтисо-
дий воситаси сифатида белгилан-
ган [7]. 

Ўзбекистонда сув тежовчи суғо-
риш технологиялардан фойдала-
нишни давлат томонидан иқтисо-
дий рағбатлантириш тизими 2013 
йилдан бошлаб кенг жорий қили-
на бошланди ва бу борада ҳукумат 
қарори қабул қилинди [2]. Унга му-
вофиқ томчилатиб суғориш ти-
зими ва сувни тежайдиган бошқа 
суғориш технологияларни жорий 
этиш ва молиялаштириш тарти-
би тўғрисидаги низом [3] ишлаб 
чиқилди. Шунингдек, Суғорила-
диган ерлар мелиоратив ҳолатини 
яхшилаш жамғармаси томонидан 
қишлоқ хўжалиги ишлаб чиқарув-
чиларига тижорат банклари орқа-
ли йиллик 6 фоизли имтиёзли 
кредит ажратиш механизми жо-
рий қилинди, шунингдек сув те-
жовчи суғориш технологиялари 
қўлланиилган ер майдонлари 5 
йил муддатга ягона ер солиғидан 
озод этилди.

Шу билан бир қаторда, сув те-
жовчи суғориш технологиялар-
ни жорий этишни янада рағбат-
лантириш мақсадида Ўзбекистон 
Респуб ликаси Президентининг 
қарори [1] қабул қилинди. Жумла-
дан, сув тежовчи суғориш техноло-
гияларни жорий этиш, уларни ха-
рид қилиш ва қуришга ажратила-
диган банк кредитлари бўйича фо-
из харажатларининг бир қисмини 
қоплаш учун субсидиялар ажра-
тиш тизими ишлаб чиқилди. Суб-
сидияларнинг базавий ҳисоблаш 
миқдорлари экин майдонининг 
ҳар бир гектари учун томчила-
тиб суғориш тизимлари – 8 млн сўм, 
ёмғирлатиб суғориш – 4 млн сўм ва 
дискретли суғориш – 1 млн сўм миқ-
дорида белгиланган ва улар қиш-
лоқ хўжалиги экинлари турлари 

Бугунги кунда 
Ўзбекистонда 

73,2 
минг гектарда 
томчилатиб ва 

1,1
минг гектарда ёмғирлатиб 
суғориш жорий этилган, 

холос

Cув тежовчи суғориш 
технологияларни жорий этишни 

янада рағбатлантириш мақсадида 
Ўзбекистон Республикаси 

Президентининг қарори қабул 
қилинди. Жумладан, сув тежовчи 
суғориш технологияларни жорий 

этиш, уларни харид қилиш 
ва қуришга ажратиладиган 

банк кредитлари бўйича фоиз 
харажатларининг бир қисмини 

қоплаш учун субсидиялар 
ажратиш тизими ишлаб чиқилди.
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ва ерларнинг балл-бонитетлари-
га асосланган коэффициентлар-
дан келиб чиқиб, банк кредитла-
ри бўйича фоиз харажатларининг 
бир қисмини қоплаш учун ажра-
тилади.

Шунингдек, пахта ва донли 
экинларнинг 1 гектар экин май-
дони учун 20 миллион сўмдан ош-
майдиган қисми бўйича валюта 
туридан қатъий назар, тижорат 
банклари томонидан белгиланган 
фоиз ставкасининг 50 фоизи миқ-
дорида, бироқ миллий валютадаги 
кредитлар учун – 10 фоизлик пун-
ктдан, хорижий валютадаги кре-
дитлар учун – 3 фоизлик пунктдан 
ошмаган миқдорида банк кредит-
лари бўйича фоиз харажатлари-
нинг бир қисми Тадбиркорлик фа-
олиятини қўллаб-қувватлаш дав-
лат жамғармаси маблағлари ҳисо-
бидан қопланади. 

Субсидиялар пахта, донли экин-
лар, картошка, сабзавот, полиз ва 
озуқабоп экинлар учун Ўзбекистон 

Республикаси Давлат бюджети, ме-
вали экинлар учун – Боғдорчилик ва 
иссиқхона хўжалигини ривожлан-
тириш жамғармаси ҳамда Ўзбе-
кистон Республикаси Давлат бюд-
жети, узум учун эса Узум етишти-
рувчилар ва вино тайёрловчилар-
ни қўллаб-қувватлаш жамғармаси 
ҳисобидан тақдим этилади.

Шу ўринда, 2019 йилда сув те-
жовчи суғориш технологиялар-
ни жорий этишни давлат томони-
дан рағбатлантириш мақсадида 
давлат бюджетидан 84,6 млрд.сўм 
субсидия маблағлари ажратилди.

Сув тежовчи суғориш техноло-
гияларни жорий этишдаги асосий 
муаммолар

 Сўнгги йилларда сув тежовчи 
суғориш технологияларни жорий 
этишда ижобий натижаларга эри-
шилган бўлса-да, фикримизча, ўз 
ечимини кутаётган қўйидаги асо-
сий муаммолар мавжуд.

Биринчидан, энг катта муаммо 
- бу суғорма деҳқончиликда “сув 
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қадр-қиммати”нинг пастлиги, яъ-
ни мамлакатимизда “сув нархи” 
ёки “сув етказиб бериш хизмати 
учун тўлов”нинг ҳуқуқий-иқти-
содий асоси яратилмаганлиги 
ҳисоб ланади. Бугунги кунда сув 
етказиб бериш хизматлари учун 
Сув истеъмолчилари уюшмалари 
томонидан рамзий тўлов белгила-
нади, холос ва бу тўловлар аксари-
ят ҳолларда тўланмайди. Қолавер-
са, етиштирилаётган қишлоқ хў-
жалиги маҳсулотлари таннархида 
сув харажатлари акс этмаган. Ай-
нан ушбу омиллар қишлоқ хўжа-
лиги маҳсулотларини етиштирув-
чи субъектларда сувни тежаш ва 
сув тежовчи суғориш технологи-
яларини жорий этишга хоҳиш ва 
эҳтиёжининг йўқолишига сабаб 
бўлмоқда. Хусусан, суғориш суви 
учун нарх белгиланмаганлиги ёки 
унинг пастлиги сувдан самарасиз 
фойдаланишнинг асосий омили 
ҳисобланади ва томчилатиб суғо-
риш каби сув тежайдиган техноло-

гияларни кенг жорий этишни рағ-
батлантирмайди [4]. 

Иккинчидан, сўнгги йилларда 
қишлоқ хўжалигида амалга оши-
рилган ер участкаларини мақбул-
лаштириш бўйича ислоҳотлар ва 
ерга эгалик ҳуқуқининг тўлиқ ка-
фолатланмаганлиги қишлоқ хў-
жалиги маҳсулотларини етишти-
рувчи субъектларнинг сув тежов-
чи суғориш технологияларни жо-
рий этиш бўйича мақсадларини 
белгилаш ва якуний қарор қабул 
қилишларига салбий таъсир кўр-
сатмоқда.

Учинчидан, аксарият маҳал-
лий хокимликлар ва сув хўжалиги 
ташкилотлари томонидан асосий 
эътибор сув тежовчи суғориш тех-
нологияларни жорий этиш бўйича 
белгиланган параметрларни ба-
жариш тўғрисида ҳисобот бериш-
гагина қаратилмоқда ва бунинг 
учун улар сув тежовчи суғориш 
технологияларни жорий этишни 
маъмурий босим орқали амалга 

оширмоқдалар. 
Тўртинчидан, ихтисослаш-

ган малакали мутахассисларнинг 
деярли йўқлиги томчилатиб ва 
ёмғирлатиб суғориш тизимини 
ўрнатгандан кейин узоқ йиллар 
ундан самарали фойдаланиш ва 
эксплуатация қилиш масаласини 
долзарб қилиб қўймоқда.

Хулоса ва таклифлар
Шундай қилиб, Ўзбекистон-

да сув тежовчи суғориш техноло-
гияларни жорий этиш амалиёти 
анча йиллар олдин йўлга қўйил-
ган бўлса-да, унга асосий эъти-
бор мустақиллик йилларида қа-
ратилди. Жумладан, сув тежовчи 
суғориш технологияларни жорий 
этишнинг ташкилий-иқтисодий 
механизмлари ишлаб чиқилди ва 
улардан бугунги кунда самарали 
фойдаланиб келинмоқда. Сўнг-
ги йилларда эса, бу йўналиш ян-
ги босқичга кўтарилди ва бунда 
асосий урғу иқтисодий рағбатлан-
тириш механизмларини ишлаб 
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чиқиш ва амалиётга жорий этиш-
га берилди. 

Юқорида келтирилган таҳлил-
лардан келиб чиқиб, бизнинг фик-
римизча, сув тежовчи суғориш 
технологияларини жорий этиш-
нинг қуйидаги асосий ташки-
лий-иқтисодий механизмларини 
ишлаб чиқиш мақсадга мувофиқ:

• суғориш сувини етказиб бе-
риш хизмати учун тўлов тизи-
ми ва унинг ҳуқуқий, ташки-
лий-иқтисодий механизмла-
рини ишлаб чиқиш. Ушбу ме-
ханизм сув истеъмолчиларини 
сувни сезиларли даражада те-
жаш, сув тежовчи суғориш тех-
нологияларни амалиётга кенг 
жорий қилиш ва сув хўжалиги 
ташкилотларини сифатли хиз-
мат кўрсатишга ундайди. 
• суғориш сувини етказиб бе-
риш хизмати учун тўловнинг 
бир қисмини субсидиялаш ме-
ханизмини ишлаб чиқиш. Ме-
ханизмни амалиётга жорий 

этиш сув истеъмолчиларининг 
молиявий-иқтисодий ҳолати 
ва манфаатдорлигини иқтисо-
дий рағбатлантиришда муҳим 
аҳамият касб этади;
• етиштирилаётган қишлоқ 
хўжалиги маҳсулотлари тан-
нархида сув харажатларини тў-
лиқ акс эттириш маҳсулотнинг 
ҳақиқий таннархини шакллан-
тириш ва шаффофлигини таъ-
минлашга олиб келади;
• сув тежовчи суғориш техно-
логиялар ва сув етказиб бериш 
хизмати учун тўлов (келажакда) 
бўйича субсидиялардан фойда-
ланиш учун сув истеъмолчила-
ри томонидан тўғридан-тўғри 
талабнома бериш ва уни ўз-
лаштириш бўйича ягона элек-
трон тизим1 яратиш. Бу жой-
лардаги бюрократик тўсиқлар-

1  Бугунги кунда бундай тизим Қозоғистонда 
(https://subsidies.qoldau.kz) самарали натижа 
бермоқда ва ушбу тажриба мамлакатимиз 
учун ҳам фойдали деб ҳисоблаймиз.

ни янада қисқартириш, давлат 
бюджети маблағларидан оқи-
лона ва самарали фойдаланиш-
нинг самарали ташкилий меха-
низми бўлиб хизмат қилади. 

Юқорида келтирилган сув те-
жовчи суғориш технологияларни 
жорий этишнинг ташкилий-иқти-
содий механизмлари Ўзбекистон-
да бир томондан, қишлоқ хўжа-
лиги маҳсулотларининг ҳажми ва 
маҳсулот етиштирувчи субъект-
ларнинг моддий манфаатдорли-
гини сезиларли даражада ошиши-
га олиб келса, иккинчи томондан, 
суғориш сувини етказиб бериш 
хизмати учун тўловнинг жорий 
қилиниши сувдан тежамкорлик 
билан фойдаланиш, тежалган сув 
ресурслари ҳисобига янги суғо-
риладиган ерларни ўзлаштириш 
имконини яратади ҳамда сув те-
жовчи суғориш технологияларини 
жорий этишда харакатлантирувчи 
куч бўлиб хизмат қилади. 
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